Raadsvoorstel
Agendapunt: 5

Onderwerp
Jaarrekening en begroting GGD Hart voor Brabant

Datum voorstel  Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage

31 mei 2011 6 juli 2011 Jaarrekening GGD HvB 2010
Toelichting op resultaatbestemming
Conceptbegroting GGD HvB 2012
Voorjaarsnota GGD HvB 2011

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

De GGD Hart voor Brabant (hierna GGD) heeft haar jaarrekening 2010 en de concept-begroting 2012 aan de
gemeente toegestuurd. Op basis van de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) legt de GGD met de
jaarrekening verantwoording af aan uw raad over het afgelopen jaar en kan uw raad een zienswijze indienen op
de concept-begroting voor het komende jaar voordat deze begroting wordt vastgesteld. Op basis van de
jaarstukken beoordeeld de gemeente of de GGD de gemeentelijke taken en bevoegdheden uitvoert op een voor
de gemeente Goirle aanvaardbare wijze. Voor de jaarrekening heeft de accountant al een goedkeurende
verklaring afgelegd en in de begroting wordt de beoogde bezuiniging gerealiseerd. Voorgesteld wordt om in te
stemmen met de ingediende begroting.

1. Wat is de aanleiding | wat is het probleem?

De GGD is een gemeenschappelijke regeling van 29 gemeenten in Brabant en voert gemeentelijke taken op het
gebied van openbare gezondheidszorg. De Wet publieke gezondheid (Wpg) vormt de basis voor deze taken.

Op basis van de Wgr worden jaarlijks de jaarrekening, de voorjaarsnota en de concept-begroting voorgelegd aan
de gemeenteraden van de deelnemende gemeenten. De gemeenteraden kunnen hun zienswijzen ten aanzien van
deze begroting kenbaar maken voordat de definitieve begroting wordt vastgesteld.

2. Wat willen we bereiken?

Op grond van de Wet publieke gezondheid heeft de gemeente een aantal taken op het gebied van de openbare
gezondheidszorg waarmee voor de inwoners een voorziening voor gezondheidszorg wordt bereikt.

Voor de uitvoering van deze taken is de gemeenschappelijke regeling GGD opgericht. Het takenpakket van de
GGD bestaat uit een uniform deel en een deel voor lokale accenten, de zogenaamde plustaken. In de
jaarrekening van 2010 wordt door de GGD verantwoording afgelegd over het voorgaande jaar. In de concept-
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begroting 2012 worden de plannen voor het komende jaar toegelicht. Deze plannen zijn eerder al uiteengezet in
de voorjaarsnota 2011 van de GGD en zijn nu verder (financieel) uitgewerkt in de begroting.

3. Wat gaan we daarvoor doen?

Jaarrekening

Voor de jaarrekening 2010 van de GGD is door de accountant een goedkeurende verklaring afgegeven. De
exploitatie van de GGD sluit met een overschot van € 1.385.485,00. Omdat de GGD gelden voor derden
beheert, volgt hierop nog een correctie van € 291.739,00 en bedraagt het uiteindelijke positieve resultaat €
1.677.224,00. Het positieve saldo is voor een groot deel behaald doordat door het Rijk eenmalig een subsidie Q-
koorts en een eenmalige subsidie technische hygiénezorg zijn toegekend n 2009. Daarnaast waren er positieve
resultaten van derden, te weten GHOR Brabant-Noord en Hét Service Centrum (samenwerkingsverband op
ondersteuningsgebied tussen GGD's Hart voor Brabant en GGD Brabant-West). Voor het overige is het positieve
resultaat bereikt omdat er vooruitlopend op bezuinigingstaakstellingen al een aantal efficiencymaatregelen zijn
doorgevoerd en er een vacaturestop is ingesteld.

Door de GGD wordt voorgesteld om het positieve resultaat in te zetten als resultaatbestemming voor.
a. reservering van de subsidie Q-koorts voor exploitatie infectieziekte bestrijding;
b. terugbetaling van het positieve resultaat GHOR aan de Veiligheidsregio Brabant-Noord;
c. Terugbetaling van het positieve resultaat van Hét Servicecentrum voor een kwaliteitsimpuls;
d. Een reservering voor bezuinigingen 2012 en aanloopkosten voor de integratie van de
Jeugdgezondheidszorg (JGZ).

De terugbetaling van het positieve resultaat van GHOR vindt plaats op basis van bestuurlijke afspraken en met
het terugbetalen van het positieve resultaat van Hét Servicecentrum kan een kwaliteitsimpuls worden gegeven.
Met het reserveren van de subsidie Q-koorts voor infectieziekten is eenmalig. Omdat de middelen nu
beschikbaar zijn, en toereikend zijn voor de exploitatiekosten 2011 en 2012, kunnen deze gereserveerd worden
en hoeft dit niet in de begroting opgenomen te worden. De GGD zal in de begroting van 2013 met een voorstel
hoe de dekking voor infectieziektenbestrijding structureel gemaakt kan worden. De terugbetaling aan Hét
Servicecentrum vindt plaats omdat hiermee een BTW-risico wordt voorkomen en een kwaliteitsslag kan worden
gemaakt. Voor de komende jaren is een verdergaande samenwerking immers onderdeel van de efficiencyslag die
in het kader van de bezuinigingen wordt gemaakt.

Met de reservering voor de bezuinigingen 2012 en aanloopkosten voor de integratie van de JGZ wordt het
eerder afgesproken plafond van het buffervermogen en het weerstandsvermogen feitelijk overschreden. Omdat
de GGD voor het jaar 2011 en 2012 een grote bezuinigingsopdracht heeft gekregen, en deze ook heeft
gerealiseerd in haar begroting, is een dit echter nodig voor een overbrugging van het tekort daar waar
bezuinigingsmaatregelen wel in 2012 kunnen worden uitgevoerd, maar nog niet volledig worden geéffectueerd
(bijvoorbeeld als gebouwen worden afgestoten). Door de bestemmingsreserve hoeft hiervoor geen financiering
geregeld te worden waarbij de aflossing over meerdere jaren verspreid moet worden en worden geraamde
besparingen eerder bereikt.

Gelet op bovenstaande motivatie bestaan er geen bezwaren tegen de voorgestelde inzet van het positieve
resultaat en wordt voorgesteld om in te stemmen met de jaarrekening en de voorgestelde inzet van het
positieve resultaat.
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Begroting 2012

De GGD presenteert haar activiteiten in zes programma’s;

e Zicht op gezondheid
(en onderzoek (0.a. de gezondheidsmonitors) en beleidsadviezen (0.a. ondersteuning van lokaal
gezondheidsbeleid).

e Jeugd, gezin en school
(gemeenten krijgen steeds meer taken op jeugdbeleid, de GGD kan en wil hier een rol in spelen, mede
gelet op de integratie JGZ)

o Leefstijl
De GGD bevordert een gezonde leefstijl door integrale preventieactiviteiten en (digitale)
publieksinformatie.

¢ Infectieziektebestrijding
De meldingen van infectieziekten stijgen sterk. Er zijn meer risicogroepen en —gebieden, niet alleen op
het platteland (Q koorts — intensieve veehouderij), maar ook in de steden (soa’s, bemoeizorg — hygiéne).

o (eestelijke gezondheidszorg en crisisaanpak
De GGD is partner in de hemoeizorg, met als aandachtspunt de sociaal-medische zorg voor sociaal
kwetshare mensen, op woningvervuiling en op gevallen waarbij gevaar is voor de volksgezondheid.

e (Gemeente en GGD
(GGD zoekt meer samenwerking met de gemeenten. Huisvesting van frontoffices zou kunnen
aansluiten bij bijvoorbeeld CJG, Brede Scholen, consultatiebureau waardoor de afstand tot de klant
kleiner wordt en huisvesting goedkoper)

Bezuinigingen
Vanuit de bezuinigingsopgaven waarmee de deelnemende gemeenten zijn geconfronteerd heeft het Algemeen
Bestuur (AB) van de GDD aan het Dagelijks Bestuur (DB) van de GGD de opdracht gegeven om in de begroting
voor 2012 minimaal 10% te bezuinigen op de inwonersbijdragen.
In de voorjaarsnota 2011 zijn door de GGD de kaders gepresenteerd voor de invulling van deze
bezuinigingsopgaven. Mede gelet op de speerpuntenlijst die het AB heeft vastgesteld is de keuze gemaakt te
bezuinigen op de volgende onderdelen:
minder aandacht voor niet-risicogroepen;
e samenwerking tussen instellingen;
e samenwerken door en met gemeenten;
o efficiency
Naar aanleiding van de voorjaarsnota is door een aantal gemeenten, waaronder de gemeenten van de regio Hart
van Brabant, een aantal punten aangegeven waar met het opstellen van de begroting rekening gehouden zou
moeten worden.
gemeenten willen inspraak bij de nadere invulling van de bezuinigingen;
bij het eventueel stopzetten van plustaken moet de Algemene wet bestuursrecht (Awb) in acht worden
genomen (met name de termijnen);
de 10% bezuinigingen is nog niet doorgevoerd op de plustaken;
er worden nog geen keuzes gemaakt ten aanzien van nieuwe jeugdzorgtaken;
gemeenten willen meer inzicht in de financiéle consequenties van de integratie JGZ.
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In de begroting is door de GGD concreter invulling gegeven aan de bezuinigingen en wordt de 10% bezuiniging
op de inwonershijdrage behaald. Daarbij wordt aangegeven dat er geen producten zullen worden geschrapt,
maar dat de bezuiniging wordt gevonden in de manier van organiseren en de omvang waarin en manier waarop
een product wordt ingezet. De bezuinigingen zullen daarbij niet worden doorgevoerd ten koste van
risicogroepen. De verdere concretisering hiervan vindt in samenspraak met de gemeenten plaats in de
beheersbegroting 2012. Op dit moment zijn de bezuinigingen op de plustaken (zoals inspectiekinderopvang) niet
zichtbaar in de begroting. Dit is omdat het plustaken zijn waarvoor door gemeenten afzonderlijk de afweging
moet worden gemaakt. Aangegeven wordt dat bij eventuele stopzetting van plustaken de termijnen uit de Awb
in acht zullen worden genomen.

Door de GGD wordt aangegeven dat er op dit moment nog steeds gesprekken gaande zijn over de overgang van
de JGZ van de thuiszorgorganisaties naar de GGD. Uitgangspunt is dat deze integratie kostenneutraal moet
worden uitgevoerd. Op het moment dat overeenstemming is bereikt zal dit worden verwerkt in een gewijzigde
begroting 2012. Naar verwachting wordt deze in het najaar van 2011 aan uw gemeenteraad toegestuurd. In de
bijlage treft u een samenvatting aan van de voorgestelde bezuinigingen per product.

4. Wat mag het kosten?
De GGD stelt voor om de inwonershijdrage voor de regio Midden-Brabant vast te stellen op € 13,41.

Basispakket 2011 € 14,48
Correctie nominale ontwikkelingen 2010 € 020

Nominale ontwikkelingen 2012 € 022
Inwonersbijdrage basispakket 2012 € 14,90
Bezuinigingstaakstelling 10% |- €1,49
Inwonershijdrage 2012 € 1341

Het basispakket van de GGD bestaat uit de wettelijk verplichte taken uit de Wet publieke gezondheid.
Het pakket geldt voor alle gemeenten en wordt betaald uit een bijdrage per inwoner.

Binnen het basispakket is ook ruimte voor lokale accenten. De ruimte voor lokale accenten binnen de
inwonershijdrage 2012 bedraagt <€ 1,39 per inwoner.

Wil een gemeente meer dan het basispakket, dan kan zij kiezen voor plustaken. De GGD brengt deze
plustaken apart in rekening bij deze gemeenten.

De nominale ontwikkelingen zijn conform de vastgestelde systematiek van indexering van de gemeente Tilburg
bepaald en aan de inwonersbijdrage toegevoegd.
De bezuinigingstaakstelling van 10% is op de inwonersbijdrage in mindering gebracht.

5. Communicatie en participatie | inspraak
n.v.t.

6. Vervolgtraject besluitvorming
Nadat de gemeenteraden in de gelegenheid zijn gesteld om een zienswijze over de conceptbegroting naar voren
te brengen wordt de begroting van de GGD HvB vaststeld door het Algemeen bestuur van de GGD HvB.
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1. Fatale beslisdatum
Op grond van de Wgr heeft de GGD de conceptbegroting zes weken voordat deze wordt vastgesteld
toegestuurd. Een zienswijze kan daarom worden ingediend voér 1 juli 2011.

8. Voorstel

I In te stemmen met de jaarrekening 2010 van de GGD HvB en de voorgestelde inzet van het positieve
resultaat.

Il In te stemmen met de concept-begroting 2012 van de GGD HvB.

Il Vooruitlopend op vaststelling door de gemeenteraad, na bespreking in de commissie Welzijn, deze
zienswijze sturen aan de RAV Brabant Midden-West-Noord.

Burgemeester en wethouders van Goirle,
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
Ing. J.M. Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 31-05-2011;
gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 14-06-2011;

gelet op de Gemeentewet;

bhesluit:

I In te stemmen met de jaarrekening 2010 van de GGD HvB en de voorgestelde inzet van het positieve
resultaat.
Il In te stemmen met de concept-begroting 2012 van de GGD HvB.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 06-07-2011.

, de voorzitter

, de griffier
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