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1. Inleiding
Op 1 januari 2007 is de Wet maatschappelijke ondersteuning in werking getreden. Op basis van 
deze wet zijn gemeenten onder andere verantwoordelijk voor het verstrekken van individuele 
voorzieningen aan mensen met een beperking of een chronisch psychisch probleem ten 
behoeve van het zelfstandig functioneren of hun deelname aan het maatschappelijk verkeer. 
Het verstrekken van de individuele Wmo-voorzieningen is een wettelijke taak met een open 
eind financiering. Dit betekent dat wanneer iemand in aanmerking komt voor een voorziening 
deze verstrekt moet worden. Er is binnen de wettelijke kaders beperkte beleidsvrijheid om 
regelgeving en hoogtes van eigen bijdragen aan te passen. 

Het budget voor de Wmo wordt verstrekt via het gemeentefonds (Wmo-integratie uitkering). 
Met ingang van 2008 worden de Wmo middelen volgens het objectief verdeelmodel verdeeld. 
De gemeente Goirle is hierbij tot nu toe  een voordeelgemeente. Dit betekent voor de 
gemeente Goirle dat de Wmo-integratie uitkering in de jaren 2008 tot en met 2011 geleidelijk 
iets toeneemt: In de integratie-uitkering zitten alleen die delen die bij invoering van de Wmo op 
1.1.2007 nieuw zijn toegevoegd. De voorzieningen op grond van de Wet voorzieningen 
gehandicapten (rolstoelen, vervoer en wonen) worden gedekt vanuit de algemene uitkering 
gemeentefonds. De uitgaven van de gemeente Goirle vertonen een stijgende tendens.
De uitgaven voor Hulp bij het Huishouden, huur van scootmobielen en rolstoelen, 
woonvoorzieningen en overig vervoer zijn toegenomen. De komende jaren zal het Wmo budget 
verlaagd worden. Hoewel er in 2010 enkele incidentele meevallers zijn geweest, is er vanaf 
2011 een structureel tekort. Bij ongewijzigd beleid nemen de uitgaven steeds verder toe.

Op basis van de Wmo uitgaven van 2010 is in bijlage 4 weergegeven wat de beschikbare 
budgetten zijn, hoeveel er in 2010 werkelijk is uitgegeven, en wat de afwijking tussen de 
begroting en de prognose is. Hieruit bleek dat er in 2010 een overschrijding van het 
beschikbare budget is geweest van € 99.552,00. Daarnaast is de verwachting dat voor 2011 en 
verder sprake zal zijn van een structureel tekort van tenminste € 40.000,00.

Daarnaast wordt de gemeente Goirle geconfronteerd met forse ombuigingen. Er zal dan ook 
gezocht moeten worden naar mogelijkheden om de inkomsten voor de individuele 
voorzieningen maatschappelijke ondersteuning te verhogen en de uitgaven te verlagen. 
Doelstelling is om de overschrijding van het beschikbare budget voor de individuele 
voorzieningen maatschappelijke ondersteuning te verminderen met ten minste € 320.000,00 
door het realiseren van hogere inkomsten en lagere uitgaven binnen de regelgeving die hierop 
van toepassing is. Ten behoeve hiervan is deze memo opgesteld. 

In de memo wordt het volgende weergegeven:
• Een toelichting op het compensatiebeginsel van de Wmo en de beleidsvrijheid ten 

aanzien van individuele voorzieningen;
• Een uitwerking van de volgende bezuinigingsmogelijkheden:

o Eigen bijdrage hulp bij het huishouden volgens wettelijke maximum blijven 
heffen;

o Aanpassen bedrag pgb hulp bij het huishouden aan de vorm van de in te kopen 
hulp;

o Stimuleren gebruik pgb hulp bij het huishouden;
o Indiceren in uren in plaats van in klassen; 
o Het invoeren van een eigen bijdrage voor scootmobielen en overige 

vervoersvoorzieningen voor de korte en middellange afstand
o Bij woonvoorzieningen eerst eigen financiële mogelijkheden onderzoeken. Pas 

wanneer die onvoldoende mogelijkheden bieden een voorziening via de 
gemeente toekennen;
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o Grens van 'primaat van verhuizen' gelijk stellen aan hoogte 
verhuiskostenvergoeding; 

o Woninghuurders en woningeigenaren een eigen bijdrage opleggen voor 
woningaanpassingen en verhuiskostenvergoedingen voor alle inkomensgroepen;

o Een eigen bijdrage opleggen voor roerende woonvoorzieningen; 
o Opzet scootmobiel- en rolstoelpools (met name voor de incidentele gebruikers) 

en stimuleren gebruik daarvan;
o Jaarlijks gebruikersonderzoek scootmobielen;
o Voor de beoordeling van alle voorzieningen geldt het uitgangspunt van de 

kanteling: eerst eigen oplossingsmogelijkheden nagaan, vervolgens algemeen 
gebruikelijke, algemene en collectieve voorzieningen onderzoeken en benutten, 
tot slot pas individuele voorzieningen inzetten. 

• Hierbij wordt het volgende onderzocht en weergegeven:
o Juridische (on)mogelijkheden;
o De gevolgen van de bezuinigingsmogelijkheden voor de cliënten zijn 

beschreven;
o De gevolgen van de bezuinigingsmogelijkheden voor eventuele overige partijen 

zijn beschreven;
o De hoogte van de te realiseren bezuinigingen en overige financiële gevolgen zijn 

voor zover mogelijk in beeld gebracht.

• Tot slot zal kort aandacht besteed worden aan de huidige bedrijfsvoering. 
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2. Wet maatschappelijke ondersteuning
Op 1 januari 2007 is de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo) in werking getreden. De 
gemeenten moeten op basis hiervan zorgen dat mensen mee kunnen doen in de samenleving. 
De gemeente moet dat realiseren door maatschappelijke ondersteuning te bieden op negen 
gebieden, de zogenaamde prestatievelden. Een van deze prestatievelden, te weten 
prestatieveld 6, is het verlenen van individuele voorzieningen aan mensen met een beperking 
of een chronisch psychisch probleem en aan mensen met een psychosociaal probleem ten 
behoeve van het zelfstandig functioneren of hun deelname aan het maatschappelijke verkeer. 

2.1 Compensatiebeginsel
Ten behoeve van prestatieveld 6 is in artikel 4 van de Wmo het zogenaamde 
compensatiebeginsel opgenomen:

“Ter compensatie van de beperkingen die een persoon met een beperking, chronisch psychisch 
probleem of met een psychosociaal probleem ondervindt in zijn zelfredzaamheid en zijn 
maatschappelijke participatie, treft het college van burgemeester en wethouders 
voorzieningen op het gebied van maatschappelijke ondersteuning die hem in staat stellen:

a. een huishouden te voeren;
b. zich te verplaatsen in en om de woning;
c. zich lokaal te verplaatsen per vervoermiddel;
d. medemensen te ontmoeten en op basis daarvan sociale verbanden aan te gaan.”

De gemeente mag zelf bepalen welke voorzieningen zij aanbiedt om aan de compensatieplicht 
te voldoen zolang de eindsituatie maar als voldoende compensatie kan worden beschouwd. Het 
is in beginsel aan de gemeenteraad en aan het college om te bepalen op welke wijze zij 
invulling geven aan de compensatieplicht, omdat zij op deze manier rekening kunnen houden 
met lokale behoeften. De rechter dient de keuze(n) die de gemeenteraad en het college daarbij 
hebben gemaakt in beginsel te respecteren maar toetst of in een concreet geval een 
voorziening is getroffen die voldoende compensatie biedt van beperkingen op het gebied van 
zelfredzaamheid en maatschappelijke participatie. Gevolg hiervan kan zijn dat de 
voorzieningen die de gemeente in de verordening heeft vastgesteld onvoldoende compensatie 
bieden, waardoor er maatwerk moet worden toegepast. Het is dus niet meer zo dat wanneer 
een voorziening niet wordt genoemd in de verordening, deze daarop afgewezen kan worden. 
Dit was onder de Wvg nog wel zo. 

De Centrale Raad van Beroep heeft het compensatiebeginsel als volgt uitgelegd:

Het gaat om:
1. Een doelgroep die bestaat uit personen met een beperking of een chronisch psychisch 

probleem of een psychosociaal probleem, waarbij
2. compensatie van beperkingen op het gebied van zelfredzaamheid en maatschappelijke 

participatie de te bereiken resultaten zijn,
3. Teneinde hen in staat te stellen een huishouden te voeren, zich te verplaatsen in en om de 

woning, zich lokaal te verplaatsen per vervoermiddel en medemensen te ontmoeten en op 
basis daarvan sociale verbanden aan te gaan als het doel.

4. De gemeenteraad en het college bepalen daarbij op welke wijze invulling wordt gegeven 
aan de compensatieplicht
hetgeen vastgelegd wordt in een verordening en nader vormgegeven in een Besluit en in 

beleidsregels,
waarbij het college de opdracht heeft in elk concreet geval een voorziening te treffen die 
zich kwalificeert als compensatie van beperkingen op het gebied van zelfredzaamheid en 
maatschappelijke participatie.

5. Een dergelijk besluit dient in het individuele geval maatwerk te zijn, hetgeen onder 
omstandigheden kan leiden tot het oordeel dat algemene keuze die de gemeenteraad en 
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het college bij de uitvoering van de artikelen 3,4,5 en 6 van de Wmo hebben gemaakt in 
het concrete, individuele geval niet kunnen worden toegepast wegens strijd met de in 
artikel 4 van de Wmo bedoelde compensatieplicht. 
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Door de wetgever wordt dus niet aangegeven welke voorzieningen wel of niet verstrekt hoeven 
te worden. Dit is aan de gemeenten. Echter de voorziening die verstrekt wordt moet voldoende 
compensatie bieden. 

2.2 Eigen bijdrage en eigen aandeel
Gemeenten mogen op grond van artikel 15 Wmo een eigen bijdrage vragen aan personen van 
18 jaar of ouder aan wie een individuele voorziening maatschappelijke ondersteuning is 
verleend in de vorm van een individuele voorziening in natura of een persoonsgebonden 
budget. Het toepassen van een eigen bijdrage is een bevoegdheid en geen verplichting. Het 
principe is dat de gemeenteraad mag bepalen of er voor voorzieningen een eigen bijdrage 
wordt geheven of niet. De eigen bijdrage mag op alle individuele voorzieningen die in natura of 
via pgb worden verstrekt, worden toegepast, met uitzondering van rolstoelen. 

Daarnaast kan er op grond van artikel 19 Wmo een eigen aandeel worden geheven indien er 
voor een voorziening een financiële tegemoetkoming wordt betaald (bijvoorbeeld bij een 
woningaanpassing).

Wanneer de gemeenteraad heeft bepaald dat er een eigen bijdrage of een eigen aandeel voor 
voorzieningen wordt geheven, dan zijn de maxima vastgelegd in artikel 4.1 van het landelijke 
Besluit maatschappelijke ondersteuning. Er mogen dus geen eigen bijdragen worden geheven 
hoger dan de in het Besluit vastgelegde kaders:

Artikel 4.1 Besluit maatschappelijke ondersteuning (2011)
Indien de gemeenteraad uitvoering heeft gegeven aan artikel 15, eerste lid, of artikel 
19, eerste lid van de wet, mogen de verschuldigde eigen bijdrage en het aandeel in de 
kosten van maatschappelijke ondersteuning dat bij de toekenning van een financiële 
tegemoetkoming voor eigen rekening blijft, tezamen niet meer bedragen dan:  
a. voor de ongehuwde persoon jonger dan 65 jaar € 17,80 per vier weken, met dien 
verstande dat indien zijn inkomen meer bedraagt dan € 22 636 het bedrag van € 17,80 
wordt verhoogd met een dertiende deel van 15% van het verschil tussen zijn inkomen 
en € 22 636; 
b. voor de ongehuwde persoon van 65 jaar of ouder € 17,80 per vier weken, met dien 
verstande dat indien zijn inkomen meer bedraagt dan €15 838 het bedrag van € 17,80 
wordt verhoogd met een dertiende deel van 15% van het verschil tussen zijn inkomen 
en € 15 838; 
c. voor de gehuwde personen indien een van beiden jonger is dan 65 jaar of beiden 
jonger zijn dan 65 jaar € 25,40 per vier weken, met dien verstande dat indien hun 
gezamenlijke inkomen meer bedraagt dan € 27 902 het bedrag van € 25,40 wordt 
verhoogd met een dertiende deel van 15% van het verschil tussen hun gezamenlijke 
inkomen en € 27 902; 
d. voor de gehuwde personen die beiden 65 jaar of ouder zijn € 25,40 per vier weken, 
met dien verstande dat indien hun gezamenlijke inkomen meer bedraagt dan € 21.100 
het bedrag van € 25,40 wordt verhoogd met een dertiende deel van 15% van het 
verschil tussen hun gezamenlijke inkomen en € 21 100. 

De eigen bijdrage/eigen aandeel, die onder de Wmo kan worden geheven is dus een 
inkomensafhankelijke eigen bijdrage. Er zijn een viertal categorieën personen, waarvan een 
maximale eigen bijdrage kan worden gevraagd. Het gaat om een ongehuwd persoon jonger 
dan 65 jaar, om een gehuwd persoon, jonger dan 65 jaar, om een ongehuwd persoon ouder 
dan 65 jaar en om een gehuwd persoon ouder dan 65 jaar. Het gaat in artikel 4.1 over 
maximale eigen bijdragen, die de gemeenteraad, al dan niet gedelegeerd aan het college, mag 
opleggen. Wanneer de gemeenteraad (of het college) besluit om de eigen bijdrage te 
verminderen, moet zij dat voor alle inkomensgroepen in gelijke mate doen. Het tweede lid van 
artikel 4.1 voorkomt hiermee dat de middeninkomens en de hogere inkomens onredelijk 
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worden belast. De wetgever vindt het namelijk niet wenselijk dat personen met hogere 
inkomens geheel of gedeeltelijk van een vermindering worden uitgesloten. Indien een persoon 
voor meerdere voorzieningen een eigen bijdrage betaalt mag dit opgeteld nooit meer zijn dan 
de bovengenoemde maximale eigen bijdragen.

In het vijfde lid van artikel 4.1 is bepaald dat er voor het verstrekken van een voorziening in 
eigendom (zoals bijv. een scootmobiel in pgb) of het verstrekken van een bouwkundige of 
woontechnische aanpassing aan de woning, die eigendom is van de aanvrager, er een eigen 
bijdrage in rekening gebracht mag worden van maximaal negenendertig perioden van vier 
weken. Bij een financiële tegemoetkoming kan het eigen aandeel, bestaande uit het uit de 
Algemene maatregel van bestuur berekende bedrag, gedurende maximaal negenendertig 
perioden in mindering worden gebracht op de financiële tegemoetkoming. De wetgever heeft 
hier bedoeld om de persoon die een incidentele voorziening in eigendom krijgt niet langer dan 
3 jaar te belasten met een eigen bijdrage. Indien de hulpmiddelen in bruikleen worden 
verstrekt kan gedurende de gehele looptijd van de bruikleenovereenkomst een eigen bijdrage 
worden opgelegd. Hetzelfde geldt voor hulp bij het huishouden.

De eigen bijdrage of het eigen aandeel mag nooit hoger zijn dan de kostprijs van de 
voorziening. 

Geen eigen bijdrage hoeft te worden betaald door; 
- personen jonger dan 18 jaar (of de ouders van kinderen onder de 18 jaar 

bijdrageplichting zijn is nog niet bekend; de Wmo geeft hierover geen duidelijkheid, 
rechterlijke uitspraken zijn er nog niet).  

- personen die een intramurale bijdrage moeten betalen op grond van de AWBZ.
- Een persoon aan wie maatschappelijke ondersteuning is verleend en die meer dan een 

nacht verblijft in een maatschappelijke opvang of een vrouwenopvang. 

De Wmo-bijdrage gaat voor op de bijdrage, die voor de extramurale AWBZ-zorg moet worden 
betaald. Er kan dus alleen een eigen bijdrage voor persoonlijke verzorging en verpleging 
worden gevraagd voor zover voor de Wmo de maximale eigen bijdrage niet is bereikt. 

2.3 Termen
Hieronder worden 2 termen toegelicht die van belang zijn bij het verstrekken van 
voorzieningen.

Algemeen gebruikelijk
In artikel 1.2, lid 3 van de verordening individuele voorzieningen maatschappelijke 
ondersteuning is opgenomen dat geen voorziening wordt toegekend indien de voorziening voor 
de ondersteuningsvrager algemeen gebruikelijk is. 

Iets is algemeen gebruikelijk wanneer voldaan is aan de volgende voorwaarden:
• het aan te schaffen object kan voor een niet-ondersteuningsbehoevende in een 

financieel vergelijkbare positie tot het normale aanschaffingspatroon worden gerekend;
• het is niet speciaal voor de ondersteuningsbehoevende;
• het is gewoon te koop;
• het is niet duurder dan soortgelijke producten.

Met het criterium algemeen gebruikelijk wordt volgens de Centrale Raad van Beroep (CRvB) 
beoogd te voorkomen dat het college een voorziening verstrekt waarvan, gelet op de 
omstandigheden van betrokken gehandicapte, aannemelijk is te achten dat deze daarover, ook 
als hij of zij niet gehandicapt was, de beschikking zou kunnen hebben. Uit de jurisprudentie 
blijkt wel dat het college steeds zal moeten onderzoeken of een voorziening ook algemeen 
gebruikelijk is voor de persoon als aanvrager. 
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Goedkoopst compenserende voorziening
Een voorziening kan op grond van artikel 24, lid 1 onderdeel b van de verordening, slechts 
worden toegekend voor zover deze, naar objectieve maatstaven gemeten, als de goedkoopst 
compenserende voorziening kan worden aangemerkt. 
In de toelichting op dit artikel staat dat het wel mogelijk is een adequate voorziening te 
verstrekken die duurder is dan de goedkoopst adequate voorziening, mits de 
ondersteuningsvrager bereid is het prijsverschil uit eigen middelen te betalen. Als aanvulling 
hierop kan gezegd worden dat de ondersteuningsvrager dit zelf dient af te stemmen met de 
leverancier van de voorziening of de aannemer die de aanpassing gaat uitvoeren. Uitgangspunt 
is dat de duurdere uitvoering, de extra accessoires of de aanpassingen geen gevolgen mogen 
hebben voor het herverstrekken of opnieuw in bruikleen verstrekken van de voorziening. Zo 
zullen aanpassingen aan het frame van een rolstoel in de regel niet worden toegestaan, omdat 
dit gevolgen heeft voor de herverstrekbaarheid van de voorziening.
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3. Voorgestelde bezuinigingen

3.1 Uitgangspunten
In de begroting voor 2011 is een taakstelling van € 320.000,- voor de individuele voorzieningen 
maatschappelijke ondersteuning opgenomen. Omdat deze taakstelling op relatief korte termijn 
gerealiseerd moet worden, is onderzocht welke wijzigingen er binnen het huidige gemeentelijke 
beleid/regelgeving voor de verstrekking van de individuele voorzieningen op korte termijn 
gedaan kunnen worden. Hierbij is zoveel mogelijk aangesloten bij de uitgangspunten van het 
college, zoals benoemd in het coalitieakkoord.  

In onderstaande tabellen is uitgegaan van de landelijke parameters, zoals opgenomen in het in 
2011 geldende Besluit maatschappelijke ondersteuning. Deze worden jaarlijks aangepast. 

3.2 Bezuinigingen hulp bij het huishouden

1 Onderwerp Ongewijzigd voortzetten maximale eigen bijdrage hulp bij het 
huishouden

Toelichting Een van de individuele voorzieningen die de gemeente verstrekt is 
de hulp bij het huishouden. Cliënten die hulp bij het huishouden 
toegekend krijgen, zijn de gemeente een eigen bijdrage 
verschuldigd. De gemeente Goirle hanteert al de wettelijk maximale 
eigen bijdrage. Hier hoeft verder niets aan te veranderen.

Hulp bij het huishouden wordt verstrekt in de vorm van zorg in 
natura, een persoonsgebonden budget (pgb) en een financiële 
tegemoetkoming in de vorm van de alfacheque.
Voor Zorg in natura bestaan 2 typen: schoonmaken (Hbh1) en 
schoonmaken en 'regievoering' (Hbh2).
PGB en alfacheque : er wordt tot nu toe geen onderscheid gemaakt 
in categorieën in het uurtarief van deze hulp.

Voor zorg in natura betaalt de gemeente Goirle in 2010 en 2011 aan 
6 zorgaanbieders voor categorie Hbh1 een bedrag van gemiddeld € 
21,20 per uur, en voor categorie Hbh2  (5 van de 6 zorgaanbieders) 
wordt €25,50 per uur betaald.
Voor pgb betaalt de gemeente Goirle in 2011 ongeacht de categorie 
€ 18,45 per uur aan de cliënt.
Voor de alfacheque betaalt de gemeente € 12,80 per gewerkt uur 
voor de hulp en 
€ 1,70 per verwerkte alfacheque aan 18k. 

Voor alle vormen van huishoudelijke verzorging dienen cliënten een 
eigen bijdrage te betalen. Cliënten betalen afhankelijk van de 
leefeenheid en inkomen minimaal € 17,80 (alleenstaand) of € 25,40 
(meerpersoonshuishouden) per 4 weken aan eigen bijdrage (in 
2011). De maximale bijdrage voor zorg mag nooit meer dan de 
kostprijs bedragen. De gemeente Goirle hanteert de maximale 
wettelijke eigen bijdrage volgens het ministeriële Besluit Wmo. Er is 
geen reden hierin een wijziging aan te brengen. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

Op grond van artikel 15 Wmo kan het college een eigen bijdrage 
heffen. Volgens recente jurisprudentie van de CRvB moet de raad de 
hoogte van deze eigen bijdrage vaststellen in de verordening. De 
eigen bijdrage of het eigen aandeel mag niet hoger zijn dan de 

/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 10



kostprijs van de voorziening (TK 2003-2004, 29 538, nr. 7 en 
Staatsblad 2006, 450, p. 17). 

Als ervoor gekozen wordt om de hulp bij het huishouden als 
algemene voorziening aan te bieden, vervalt de mogelijkheid voor 
het heffen van een eigen bijdrage volgens deze systematiek. Deze 
geldt immers alleen bij een individuele voorziening. Daar staat 
tegenover dat er wel een eigen betaling per uur geleverde zorg kan 
worden gevraagd, die los staat van de eigen bijdragesystematiek. 
De wijze waarop de huishoudelijke verzorging in de toekomst zal 
worden uitgevoerd is nog onderwerp van onderzoek. Voorlopig wordt 
nog uitgegaan van een individuele voorziening. 

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

De gemeente hanteert reeds een eigen bijdrage tot maximaal de 
daadwerkelijke kostprijs van de hulp bij het huishouden. Dit kan niet 
verder verhoogd worden. Op dit onderdeel kunnen dus geen verdere 
bezuinigingen worden verkregen. Er zullen evenmin extra 
uitvoeringskosten zijn ten opzichte van de huidige situatie.

Het netto modaal inkomen is in 2010 ongeveer: € 19367,52 netto 
per jaar, 8% vakantietoeslag meegerekend.
Per maand is dat netto: € 1613,96,00 inclusief vakantietoeslag of
€ 1494,41 exclusief vakantietoeslag.

Voorbeeld:
Uitgaande van artikel 4.1 lid c en een echtpaar die beiden een 
modaal inkomen hebben (gezamenlijk inkomen netto € 38.735,04):
€ 38.735,04 –  € 27. 902,00= € 10.833,04 
15% van € 10.883,04 = € 1.632,46
1/13 deel van € 1.632,46 = € 125,57
€ 125,57 + € 25,40= € 150,97. Dit is de maximale eigen bijdrage 
per periode.

Stel het echtpaar hierboven heeft 3 uur per week hulp bij het 
huishouden. Dit betekent dat zij een maximale eigen bijdrage van € 
150,97 per periode hebben.
 

Gevolgen voor 
klanten

De pgb-houders die nu gebruik maken van informele hulp voor € 
18,45 per uur gaan voor die hulp een lager bedrag per uur 
ontvangen, namelijk € 12,80. Pgb-houders die commerciële hulp 
inkopen gaan een hoger bedrag ontvangen, namelijk € 21,20 of 
€ 25,50 per uur. Voor cliënten met een hoger inkomen zal dit 
gevolgen hebben voor de hoogte van de eigen bijdrage. 

Vanaf 1 januari 2009 is de Wet tegemoetkoming chronisch zieken en 
gehandicapten (de Wtcg) van kracht. De Wtcg is in plaats van de 
belastingaftrek voor de eigen bijdrage gekomen. De cliënt ontvangt 
een korting op de eigen bijdrage van 33%. Indien de cliënt de 
minimale, maximale eigen bijdrage zou moeten betalen van € 17,80 
betaalt de cliënt met aftrek van de korting € 11,93 per 4 weken.

Cliënten met een inkomen lager dan € 90,00 boven bijstandsniveau 
kunnen op dit moment de eigen bijdrage vergoed krijgen via de 
bijzondere bijstand. Cliënten met een inkomen daarboven kunnen 
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soms nog een gedeelte vergoed krijgen als hun jaardraagkracht is 
opgebruikt.

Gevolgen voor 
overige partijen

Gevolgen AWBZ:
Cliënten betalen voor hulp bij het huishouden een eigen bijdrage 
aan de gemeente. Voor AWBZ-zorg betalen zij een eigen bijdrage 
aan de AWBZ.
De eigen bijdrage voor de Wmo gaat voor. Dit betekent dat wanneer 
een cliënt niet aan zijn maximale eigen bijdrage voor de Wmo zit, hij 
nog een eigen bijdrage aan de AWBZ moet afdragen.
Door de eigen bijdrage voor hulp bij het huishouden op grond van de 
Wmo kan het voorkomen dat een cliënt zijn maximale eigen bijdrage 
bereikt of dichter tegen zijn maximale eigen bijdrage aan zit. 
Hierdoor gaat hij geen of minder eigen bijdrage aan de AWBZ 
betalen. 

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Er hoeft niets aangepast te worden in het Besluit maatschappelijke 
ondersteuning gemeente Goirle, zolang de Hulp bij het Huishouden 
als individuele voorziening wordt aangeboden. 

2 Onderwerp Differentiëren bedrag pgb hulp bij het huishouden

Toelichting Een van de individuele voorzieningen die de gemeente verstrekt is 
huishoudelijke verzorging in de vorm van een persoonsgebonden 
budget. Op dit moment hanteert de gemeente één categorie voor 
pgb. 
De gemeente betaalt nu gemiddeld € 18,45 per uur aan de cliënt 
(ter vergelijking: Voor zorg in natura betaalt de gemeente aan 6 
zorgaanbieders voor beide typen een bedrag van € 21,20 per uur, 
respectievelijk €25,50 per uur, voor een alfahulp via 18k betaalt de 
gemeente € 12,80 per uur.

Voorgesteld wordt om voortaan voor het pgb een bedrag van € 
12,80 per uur uit te betalen voor cliënten die gebruik maken van 
informele hulp (familie, kennis, particuliere hulp) en € 21,20 
respectievelijk € 25,50 voor cliënten die commerciële hulp hbh1 of 
Hbh2 inkopen. Het tarief van € 12,80 per uur is zelfs iets hoger dan 
het wettelijk bruto minimum uurloon. De hulp bij het huishouden bij 
persoonsgebonden budgetten wordt veelal verleend wordt door 
familie of buren. Deze vorm van hulp is qua kostprijs vergelijkbaar 
met alfahulp. Het bedrag komt overeen met het bedrag dat betaald 
wordt aan een alfahulp die werkt als dienstverlener aan huis via 18k. 

Het tarief van de persoonsgebonden budgetten van de huidige 
cliënten zal bij invoering van het nieuwe tarief voor pgb hulp bij het 
huishouden worden verlaagd naar € 12,80. Voor de huidige cliënten 
met een persoonsgebonden budget van € 18,45 zal een 
overgangstermijn gelden van 3 maanden vanaf de bekendmaking 
van het besluit. Hierna zal het persoonsgebonden budget verlaagd 
worden. Bij nieuwe indicaties worden de nieuwe tarieven direct 
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gehanteerd. Een cliënt die gebruik wil maken van een pgb zal bij 
aanvraag moeten aangeven op welke wijze hij het pgb wil gaan 
inzetten. 

Wanneer een ondersteuningsvrager het persoonsgebonden budget 
wil gebruiken voor het inhuren van een professionele zorgaanbieder 
kan er maatwerk geleverd worden. Er kan dan een 
persoonsgebonden budget met een maximum van € 21,20 of € 
25,50 (tarief voor zorg in natura) verstrekt worden. De cliënt dient 
dan wel een ondertekend contract in te dienen, waarin het 
afgesproken uurtarief vermeld staat en waaruit blijkt dat het een 
professionele zorginstelling is (met KvK-nummer). 

Door het differentiëren van de hoogte van het pgb in een tarief voor 
commerciële hulp en een tarief voor informele hulp van € 12,80, kan 
dit betekenen dat cliënten die nu gebruik maken van hulp door 
familie of kennissen (informele hulp) de overstap maken naar 
commerciële zorg aangezien hiervoor bij categorie 1 een kostprijs 
van € 21,20 en bij categorie 2 een kostprijs van € 25,50 wordt 
gehanteerd. Dit kan voor sommige cliënten betekenen dat zij bij pgb 
een lagere eigen bijdrage hebben, omdat daarvan de kostprijs lager 
is dan die van zorg in natura. Wanneer deze groep cliënten de 
overstap maakt naar pgb, heeft dat als resultaat dat de gemeente 
minder uitgaven heeft voor hulp bij het huishouden. De meeste pgb-
houders maken gebruik van informele zorg. Zij zullen daardoor een 
lager bedrag per uur ontvangen en dan ook minder eigen bijdrage 
betalen.

Indien cliënten een hogere eigen bijdrage per periode moeten gaan 
betalen, kan het zo zijn dat een cliënt besluit om een particuliere 
hulp of een alfahulp in dienst te nemen, aangezien de cliënt de 
particuliere hulp minder hoeft te betalen dan wanneer de cliënt hulp 
bij het huishouden in pgb zou krijgen en de maximale eigen bijdrage 
moet betalen. Cliënt voorziet hierbij zelfstandig in het opheffen van 
zijn participatieprobleem bij huishoudelijke werkzaamheden, 
waardoor er voor de gemeente geen kosten meer zijn.
Het CAK heeft een tool ontwikkeld op basis waarvan berekend kan 
worden wat ongeveer de hoogte is van de te betalen eigen bijdrage. 
Hiermee kan berekend worden hoeveel deze voorgestelde 
bezuiniging de gemeente oplevert.

Juridische 
(on)mogelijkheden

Artikel 6, lid 1 Wmo- Vorm van de voorziening:
“Het college van burgemeester en wethouders biedt personen die 
aanspraak hebben op een individuele voorziening de keuze tussen 
het ontvangen van een voorziening in natura, of het ontvangen van 
een hiermee vergelijkbaar en toereikend persoonsgebonden 
budget, waaronder de vergoeding voor een arbeidsverhouding als 
bedoeld in artikel 5, eerste lid, van de Wet op de loonbelasting 1964, 
tenzij hiertegen overwegende bezwaren bestaan.”

Bovenstaand artikel wordt door de CRvB (CRvB 17-11-2009, nr. 
08/3786 Wmo e.a.) 
als volgt uitgelegd:
De gestelde omstandigheid dat op de markt van vraag en aanbod 
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eenvoudig schoonmaakwerk kan worden ingekocht voor lagere 
tarieven dan het toegekende persoonsgebonden budget kan als 
zodanig niet rechtvaardigen dat het uurtarief van het 
persoonsgebonden budget op een lager bedrag dan het uurtarief 
van de door de gemeente gecontracteerde hulp bij het huishouden 
wordt vastgesteld. Deze door het college bedoelde tarieven geven 
immers als zodanig onvoldoende inzicht in de vraag of voor deze 
tarieven zorg kan worden ingekocht van dezelfde kwaliteit als de 
gecontracteerde zorg. Onduidelijk blijft immers of voor deze lagere 
tarieven zorg kan worden ingekocht die in termen van 
kwaliteitswaarborgen, arbeidsvoorwaarden, scholingsfaciliteiten, 
continuïteit en uren waarop de gecontracteerde zorg al dan niet 
moet worden geleverd, vergelijkbaar is met de door de gemeente 
gecontracteerde zorg. De CRvB vernietigt het bestreden besluit.

Een bedrag van € 12,80 per uur zal echter in veel gevallen 
toereikend zijn, aangezien de hulp bij het huishouden pgb over het 
algemeen wordt geleverd door een niet-professionele zorgverlener. 
Dit bedrag staat gelijk aan de vergoeding voor een alfahulp. De 
cliënt en de hulp kunnen zich ook aanmelden bij 18k voor 
bemiddeling van alfahulp. Door 18k worden dan een aantal 
werkgeverstaken voor de cliënt uit handen genomen. De cliënt en 
de hulp kunnen verder vrij afspraken met elkaar maken over de 
invulling van de hulp.

Een nieuw concept voor Hulp bij het Huishouden is momenteel  in 
ontwikkeling. Als de hulp bij het huishouden niet langer als 
individuele voorziening wordt aangeboden, is de boven beschreven 
opzet mogelijk niet meer van toepassing. Er zal waarschijnlijk sprake 
zijn van een overgangstermijn, waarin de huidige zorgaanbieders 
volgens het bestaande concept nog een aantal maanden blijven 
werken, om tijd te winnen voor een nieuwe invulling van de 
doelstellingen 'een schoon huis', 'schone en draagbare kleding' en 
'zorg voor kinderen'.  

Gevolgen voor 
gemeente 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Op dit moment zijn er ca. 70 cliënten met een pgb voor Hulp bij het 
Huishouden. 
Voor ca. 50 van de 70 cliënten met pgb betekent dit dat de 
gemeente uiteindelijk € 5,65 per uur minder gaat uitbetalen (dit 
omdat het bedrag verlaagd wordt naar het wettelijk minimumloon). 
Dit resulteert in een mogelijke bezuiniging van € 44.000,00. De 
invoering van verschillende pgb-bedragen zal eenmalig extra 
uitvoeringskosten met zich meebrengen.

Voor de cliënten met pgb kan het meerdere gevolgen hebben:
1. Als de cliënt het persoonsgebonden budget blijft behouden, 

krijgt een aantal van hen  voortaan minder 
persoonsgebonden budget. Dit betekent een vermindering 
van uitgave voor de gemeente.

2. De cliënt kan er voor kiezen om over te stappen naar zorg 
natura, omdat cliënt van mening is voor € 12,80 geen hulp in 
te kunnen kopen. De kosten voor de gemeente lopen dan op 
van € 18,45 naar € 21,20 of € 25,50. 

3. De cliënt besluit op basis van een pgb een professionele 
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hulpverlener via een erkende zorgleverancier in te schakelen. 
Hierdoor zullen de kosten wellicht hoger zijn dan € 21,20 per 
uur tot een maximum van € 25,50 per uur (alleen voor Hbh2 
indicaties). Dit betekent voor de gemeente meer uitgaven 
dan de huidige situatie.

Door het verlagen van het pgb-bedrag van € 18,45  naar € 12,80 per 
uur, zullen cliënten die nu € 18,45 per uur krijgen wellicht bezwaar 
maken. Dit betekent mogelijk een toename van werkdruk bij de 
behandelaars van bezwaarschriften. Ook zullen er tijdelijk extra 
kosten gemaakt moeten worden voor de commissie voor 
bezwaarschriften. Het feit dat uit pgb-controles blijkt dat veel 
klanten hun pgb niet volledig gebruiken is een aanwijzing dat het 
bedrag te royaal is. 

Gevolgen voor 
cliënten 

De maximale eigen bijdrage per periode kan voor cliënten met een 
persoonsgebonden budget omlaag gaan, omdat het uurtarief daalt 
van € 18,45 naar € 12,80.
De maximale eigen bijdrage per periode kan voor cliënten met een 
persoonsgebonden budget omhoog gaan, omdat het uurtarief stijgt 
van € 18,45 naar € 21,20. 
De maximale eigen bijdrage per periode kan echter ook omhoog 
gaan indien cliënten met een persoonsgebonden budget 
overstappen naar zorg in natura. Voor een cliënt die een 
professionele hulpverlener van een erkende zorginstelling 
inschakelt, kan dit betekenen dat de maximale eigen bijdrage per 
periode wellicht hoger uitvalt doordat er een hoger uurtarief wordt 
berekend (maximaal € 25,50 i.p.v. € 18,45). 

Indien een cliënt er voor kiest het pgb te behouden tegen het lagere 
uurtarief (€ 12,80), dan kan het zijn dat de hulpverlener dit een te 
laag uurtarief vindt en stopt met de hulp bij het huishouden bij 
desbetreffende cliënt.

Gevolgen voor 
overige partijen

Indien cliënten met pgb kiezen om een gespecialiseerde hulp in te 
kopen met een pgb of over te stappen naar zorg in natura zullen de 
zorgaanbieders mogelijk meer werk krijgen.
Voor de niet-professionele hulpen (veelal eigen kinderen) kan dit 
leiden tot inkomensverlies. Het past echter in het uitgangspunt van 
de gekantelde Wmo dat men eerst in eigen omgeving naar een 
oplossing zoekt. In beginsel hoeft dat niet eens betaalde hulp te zijn. 

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Het Besluit maatschappelijke ondersteuning gemeente Goirle en de 
beleidsregel zullen hier op aangepast moeten worden.

Overige opmerkingen Binnen de Wmo dient de gemeente een cliënt de mogelijkheid te 
bieden te kiezen tussen zorg in natura en een persoonsgebonden 
budget (zie artikel 6 Wmo) tenzij hiertegen overwegende bezwaren 
bestaan. Bij overwegende bezwaren kan gedacht worden aan 
gevallen waarbij het zeer twijfelachtig is dat betrokkene een 
financiële tegemoetkoming of een persoonsgebonden budget 
besteedt aan datgene waarvoor het gegeven is. Daarbij kan worden 
gedacht aan mensen met bijvoorbeeld manische buien of 
verslavingsproblematiek en mensen die in de schuldhulpverlening 

/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 15



zitten of aantoonbare schulden hebben. In de nota naar aanleiding 
van het nader verslag (TK 2005-2006, 30 131, nr. 35, p. 9) staat te 
lezen dat indien deze mensen echter een goed netwerk hebben dat 
voor hen het beheer kan verzorgen, een pgb natuurlijk wel als keuze 
beschikbaar kan blijven.

3 Onderwerp Stimuleren gebruik pgb en alfacheque hulp bij het huishouden

Toelichting Een van de individuele voorzieningen die de gemeente verstrekt is 
hulp bij het huishouden zorg in natura, alfacheque  en pgb. Gezien 
de lagere kostprijs voor het pgb bij inzet van informele hulp kan er 
voor gekozen worden om ondersteuningsvragers te gaan stimuleren 
te kiezen voor pgb in plaats van zorg in natura.

Hulp bij het huishouden wordt verstrekt in de vorm van zorg in 
natura en een persoonsgebonden budget (pgb). Voor beiden 
bestaan 2 typen: 
Zorg in natura: schoonmaken en schoonmaken met 'regie'.
Alfacheque
Persoonsgebonden budget, laag of hoog tarief
Alfacheque

Voor zorg in natura betaalt de gemeente aan 6 zorgaanbieders voor 
categorie Hbh1 een bedrag van gemiddeld € 21,20 per uur, en voor 
categorie hbh2 wordt € 25,50 per uur betaald.
Voor pgb betaalt de gemeente € 12,80 of € 21,20 resp. € 25,50 per 
uur (alleen bij Hbh2 indicatie) aan de cliënt.

De kostprijs van huishoudelijke verzorging pgb is in veel gevallen 
lager dan de kostprijs van hulp bij het huishouden zorg in natura, 
omdat met een pgb vaak informele zorg wordt ingehuurd.

Op dit moment zijn er ca. 350 cliënten met zorg in natura 
voorziening Hbh1, die samen 1050 uren per week krijgen 
(gemiddeld 3 uur per week per cliënt) en 50 cliënten met zorg in 
natura Hbh2 die samen 225 uren per week krijgen (gemiddeld 4,5 
uur per week per cliënt). 
Op dit moment zijn er 70 cliënten met pgb (categorie 1 en 2 
ongesplitst) die samen 210 uren per week krijgen (gemiddeld 3 uur 
per week per cliënt). 
Op dit moment zijn er 125 cliënten met alfacheque (categorie 1) die 
samen 375 uur per week krijgen (gemiddeld 3 uur per cliënt per 
week),

Juridische 
(on)mogelijkheden

Het is mogelijk om cliënten te stimuleren om voor huishoudelijke 
verzorging pgb of alfahulp te kiezen i.p.v. voor hulp bij het 
huishouden zorg in natura. Er dient voor te worden gewaakt dat 
cliënten keuzevrijheid behouden (art. 6 Wet maatschappelijke 
ondersteuning  wijst op deze keuzevrijheid). Het gebruik maken van 
informele zorg past goed in de kanteling van de Wmo omdat het de 
zelfredzaamheid stimuleert. 

Gevolgen voor 
gemeenten 

Wanneer meer cliënten gaan kiezen voor een pgb of alfahulp in 
plaats van zorg in natura zullen de kosten voor de gemeente dalen. 
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(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Dit betekent in de praktijk dat, los van de maximale eigen bijdrage 
per periode, voor wat betreft zorg in natura Hbh1 de cliënt over kan 
stappen naar een pgb tegen het lage tarief, wat resulteert in een 
verschil per uur van € 5,45 in het voordeel van de gemeente. Voor 
zorg in natura Hbh2 betekent dit bij een overstap naar pgb hoger 
tarief geen verschil in kostprijs per uur voor de gemeente (uitgaande 
bij zorg in natura van een kostprijs van € 21,20 resp. 25,50 per uur).

Indien er meer cliënten kiezen voor een persoonsgebonden budget 
en gebruik gaan maken van de diensten van de Sociale 
Verzekeringsbank (SVB), zal dat de gemeente meer geld kosten voor 
de dienstverlening van de SVB. De uitvoeringskosten voor de pgb-
ondersteunende dienstverlening van de SVB kost nu jaarlijks ca. € 
11.000,00 en bestaat uit een vast en een variabel tarief. Deze 
kosten kunnen toenemen met € 10.000,00 als meer cliënten gebruik 
maken van deze, voor hen gratis, dienstverlening. 

Gevolgen voor 
klanten

Indien een cliënt kiest voor een persoonsgebonden budget, dan 
dient de cliënt een eigen (financiële) administratie bij te houden, zelf 
een hulp te zoeken, een zorgcontract af te sluiten met de hulp en 
steekproefsgewijs verantwoording af te leggen aan de gemeente 
over het bestede persoonsgebonden budget.
Voor cliënten met een hoger inkomen kan het zo zijn dat zij een 
lagere eigen bijdrage per periode gaan betalen.
Er vindt geen signaleringsfunctie door de zorgaanbieder plaats. 
Cliënten kunnen ook gebruik maken van een alfahulp via 18k. De 
werkgeversrol wordt dan veel eenvoudiger omdat 18k als 
bemiddelaar een aantal diensten regelt voor de klant en voor de 
hulp. De eigen hulp kan zich ook inschrijven bij 18k en op die wijze 
blijven werken bij de klant. 

Gevolgen voor 
overige partijen

Indien er meer mensen kiezen voor een persoonsgebonden budget, 
dan zullen er minder uren afgenomen worden van de 
zorgaanbieders. Dit leidt tot minder benodigd personeel bij de 
zorgaanbieders. Aangezien het huidige contract met de 
zorgaanbieders eind 2011 afloopt, wordt er nagedacht over nieuwe 
opties voor de invulling van de doelstelling 'een schoon huis'. 
De Sociale Verzekeringsbank krijgt mogelijk meer aanmeldingen om 
te helpen bij de administratie van het persoonsgebonden budget.

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Het invoeren van verschillende PGB bedragen vereist aanpassing 
van de uitvoering. Klanten moeten worden geïnformeerd,  er moeten 
nieuwe beschikkingen worden afgegeven, rapportages moeten 
worden aangepast, het werkproces moet worden aangepast, de 
administratieve verwerking moet worden aangepast.

3.3 Mogelijke bezuinigingen vervoersvoorzieningen

4 Onderwerp Het invoeren van een eigen bijdrage voor scootmobielen en overige 
vervoersvoorzieningen voor de korte en middellange afstand

Toelichting Een scootmobiel wordt verstrekt voor het vervoer voor de korte en 
middellange afstand, waarvoor iemand die geen beperkingen heeft 
een fiets of brommer zou gebruiken. Hetzelfde geldt voor andere 
vervoersvoorzieningen voor de korte en middellange afstanden zoals 
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bijvoorbeeld fietsen in speciale uitvoering, handbike en pendel. Voor 
auto- aanpassingen geldt al een eigen aandeel. Dit kan voortgezet 
worden. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

De gemeente heeft de beleidsvrijheid om te bepalen of er een eigen 
bijdrage op een voorziening van toepassing kan zijn. 

Voor hulpmiddelen (zoals b.v. een scootmobiel in PGB) die in 
eigendom worden verstrekt is de eigen bijdrage periode wettelijk 
gemaximeerd op 39 perioden van 4 weken (art. 4.1 lid 5 Bmo). De 
wetgever heeft hier bedoeld om de persoon die een incidentele 
voorziening in eigendom krijgt niet langer dan 3 jaar te belasten met 
een eigen bijdrage. Indien de hulpmiddelen in bruikleen worden 
verstrekt kan gedurende de gehele looptijd van de 
bruikleenovereenkomst een eigen bijdrage worden opgelegd.

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Door het invoeren van de eigen bijdrage wordt bewerkstelligd dat: 
1. Mensen meebetalen aan het gebruik van een voorziening, zoals 
zij ook zouden moeten betalen voor het gebruik van een reguliere 
fiets. Hiermee wordt voor de Wmo inkomsten gegenereerd. 
2. Eventuele nieuwe gebruikers: er zal een drempel worden 
opgeworpen om een voorziening aan te vragen door mensen die de 
voorziening niet frequent gebruiken.  Uitgaven zullen minder zijn.
3. Mogelijk zal het aantal uitstaande voorzieningen (factuur Harting-
Bank /Welzorg) teruglopen doordat mensen die de voorziening 
weinig gebruiken besluiten om zelf voor alternatief vervoer te 
zorgen. Uitgaven zullen verminderen. 
4. In combinatie met een scootmobielpool waar cliënten gratis een 
scootmobiel kunnen lenen heeft men de keuze tussen privégebruik 
met betaling of gratis lenen. 
Conclusie: Inkomsten zullen toenemen (inning eigen bijdrage), 
uitgaven zullen dalen (minder uitstaande voorzieningen). Hierbij 
dienen de uitvoeringskosten van het CAK betrokken te worden. 
Zowel eenmalig als structureel zullen de uitvoeringskosten 
toenemen.

Verwachte inkomsten scootmobielen.
Er zijn op dit moment 210 mensen die een scootmobiel gebruiken in 
de gemeente Goirle. Van deze 210 mensen zijn er een aantal die 
reeds een eigen bijdrage betalen voor hulp bij het huishouden. Deze 
cliënten kunnen mogelijkerwijs geen eigen bijdrage meer betalen 
voor een scootmobiel, dit is echter afhankelijk van het inkomen. 
Scootmobiel gebruikers betalen op dit moment nog geen eigen 
bijdrage Wmo. Invoer van een eigen bijdrage voor de scootmobiel 
zou dus tot toename van de baten leiden. 
Cliënten betalen afhankelijk van de leefeenheid minimaal € 17,80 
(alleenstaand) of
€ 25,40 (meerpersoonshuishouden) per 4 weken aan eigen bijdrage. 
In onderstaande berekening wordt uitgegaan van € 17,80
Eigen bijdrage huidige scootmobiel gebruikers: 
De ingangsdatum eigen bijdrage is voor bestaande cliënten 3 
maanden na besluitvorming en aankondiging. Voor nieuwe cliënten 
gaat de eigen bijdrage direct gelden vanaf 1 januari 2012.
Te ontvangen eigen bijdragen bedraagt 210 x € 17,80 = € 3738,00 
per 4 weken.
Verwachte minimale inkomsten 2012 € 48.594,00  per jaar. 
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Waarschijnlijk zal dit bedrag hoger uitvallen aangezien een aantal 
cliënten een hogere eigen bijdrage betalen dan de minimale € 
17,80.
Deze inkomsten zijn mede afhankelijk van een eventuele eigen 
bijdrage die cliënten reeds betalen voor bv hulp bij het huishouden 
of een woonvoorziening.
In 2010 zijn ca. 20 scootmobielen in de vorm van een PGB verstrekt. 
De wetgever heeft bepaald dat de persoon die een voorziening in 
eigendom krijgt niet langer dan 3 jaar wordt belast met een eigen 
bijdrage. Daardoor levert dit in verhouding tot de bruikleen 
scootmobielen weinig op.

Inkomsten overige vervoersvoorziening:
Naast bovengenoemd bedrag zal er mogelijk voor andere 
vervoersvoorzieningen voor de korte en middellange afstanden zoals 
bijvoorbeeld fietsen in speciale uitvoering,  handbikes en pendels 
een eigen bijdrage geïnd kunnen worden. Dit zal in verhouding tot 
de inkomsten voor de scootmobiel een zeer gering bedrag zijn.
Advies is om voor deze voorzieningen wel een eigen bijdrage op te 
leggen omdat deze voorzieningen voor hetzelfde doel verstrekt 
worden als de scootmobielen. Het past in het uitgangspunt van de 
Wmo dat iedereen kosten maakt voor zijn vervoer. 

De ingangsdatum voor invoer eigen bijdrage voor nieuwe cliënten 
zal direct na besluitvorming zijn, aangezien hier geen juridische 
overgangstermijn noodzakelijk is.
Bestaande cliënten ontvangen tenminste drie maanden voordat voor 
hen een eigen bijdrage wordt ingevoerd een individueel besluit 
hierover.

Het CAK zal extra werkzaamheden krijgen, doordat zij als instantie 
de bijdrage zullen moeten gaan heffen. Het CAK rekent € 0,87 per 
factuurregel (=per voorziening, per zorgperiode per leefeenheid). 
Aan vaste kosten rekent het CAK € 730,00 per soort voorziening per 
periode van 4 weken.

Gevolgen voor 
klanten

Cliënten zullen moeten meebetalen aan het gebruik van de 
voorziening. Dit zal wellicht weerstand oproepen. 
Echter vanaf 1 januari 2009 is de Wet tegemoetkoming chronisch 
zieken en gehandicapten (de Wtcg) van kracht. De belastingaftrek 
voor de eigen bijdrage is daarmee komen te vervallen. In plaats 
daarvan ontvangt de client een korting op de eigen bijdrage van 
33%. Indien de cliënt de minimale, maximale eigen bijdrage zou 
moeten betalen van 
€ 17,80 betaald de cliënt met aftrek van de korting € 11,93 per 4 
weken.
Daarnaast wordt de inkomensgrens voor de laagst mogelijke eigen 
bijdrage verhoogd met € 5.000 voor mensen die jonger zijn dan 65. 
Daardoor gaan meer mensen de laagst mogelijke eigen bijdrage 
betalen.

Cliënten met een inkomen lager dan € 90,00 boven het 
bijstandsniveau kunnen op dit moment de eigen bijdrage 
terugvragen via de bijzondere bijstand. Er zullen waarschijnlijk iets 
meer mensen in aanmerking komen voor bijzondere bijstand voor de 
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eigen bijdrage wanneer ook voor andere voorzieningen dan Hulp bij 
het Huishouden een eigen bijdrage gaat gelden.

Gevolgen voor 
overige partijen

Harting-Bank en Welzorg zullen als leverancier wellicht gaan merken 
dat er minder huurinkomsten zullen zijn voor vervoersvoorzieningen. 
Zij zijn zich hiervan bewust.
Het CAK zal extra werkzaamheden krijgen, doordat zij als instantie 
de bijdrage zullen moeten gaan heffen.
Afdeling Maatschappelijke dienstverlening zal wellicht meer 
aanvragen bijzondere bijstand binnen krijgen in verband met de 
eigen bijdrage.

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Verordening voorzieningen maatschappelijke ondersteuning, Besluit 
maatschappelijke ondersteuning gemeente Goirle en beleidsregels 
dienen te worden aangepast.  

5 Onderwerp Verlagen van de inkomensgrens voor gebruik Regiotaxi tegen 
gereduceerd tarief
(Dit voorstel wordt geschrapt. De inkomensgrens wordt 
gehandhaafd op 1,75 maal het norminkomen.)

Toelichting In artikel 5.4 van de verordening is bepaald dat een 
ondersteuningsvrager niet in aanmerking komt voor een collectief 
vervoerssysteem (Regiotaxi), indien het inkomen van de ongehuwde 
ondersteuningsvrager of het gezamenlijke inkomen met zijn 
gehuwde of samenwonende partner meer dan 1,75 maal het 
norminkomen bedraagt. Sinds 2008 hanteert de gemeente Goirle 
een inkomenstoets bij een aanvraag voor het gebruik van de 
Regiotaxi als individuele vervoersvoorziening op grond van de Wmo. 

Op basis van deze inkomenstoets komen mensen met een inkomen 
dat hoger ligt dan 1,75 keer het norminkomen (zie bijlage 3) dus niet 
in aanmerking voor Wmo-Regiotaxivervoer. Mensen die op basis van 
inkomen niet in aanmerking komen voor een Wmo-indicatie, kunnen 
wel als vrij reiziger van de Regiottaxi gebruik maken. De kosten 
hiervan komen voor rekening van de Provincie. Wel kan er voor deze 
mensen indien nodig een Wmo-plus indicatie afgegeven worden. Zij 
kunnen dan wel gebruik maken van speciale Wmo-
vervoersindicaties maar betalen het hogere reizigerstarief. 
Als de inkomensgrens voor het gebruik van de Regiotaxi tegen 
gereduceerd tarief verlaagd wordt van 1,75 naar 1,5 maal de 
bijstandsnorm, zal dit voor een aantal Wmo-reizigers betekenen dat 
zij voortaan tegen het hogere tarief van € 1,70 per zone moeten 
gaan reizen. Het gereduceerde (Wmo) tarief is € 0,55 per zone in 
2011. Het gaat naar schatting om ca. 100 personen die nu reizen 
tegen gereduceerd tarief. Er moet eerst een inkomensonderzoek 
plaatsvinden onder alle Wmo-reizigers om precies te kunnen 
vaststellen wie dit betreft.

Juridische 
(on)mogelijkheden

Uit (beperkte Wmo) jurisprudentie blijkt dat het stellen van een 
inkomensgrens als voorwaarde om in aanmerking te komen voor 
deelname aan het collectief vervoer is geoorloofd, voor zover deze 
strookt met het uitgangspunt dat een gehandicapte met een 
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inkomen boven de gestelde grens geacht wordt zelf te kunnen 
voorzien in de kosten van het vervoer in zijn directe leefomgeving.

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Als de inkomensgrens verlaagd wordt naar 1,5 maal het 
norminkomen zal dit betekenen dat er minder mensen gebruik 
kunnen maken van Wmo-vervoer in de Regiotaxi. 
De kosten voor de gemeente zullen daardoor afnemen.
Bij nieuwe cliënten wordt al sinds 2008 een inkomenstoets gedaan. 
Wel kunnen hercontroles bij bestaande cliënten er toe leiden dat zij 
niet langer gebruik kunnen maken van het Wmo-vervoer. Dit leidt 
voor de gemeente tot minder kosten. Er kunnen extra 
bezwaarschriften komen. De eenmalige uitvoeringskosten zullen 
toenemen. Deze gevolgen gaan dus niet door als de 
inkomensgrens op het huidige niveau gehandhaafd wordt. 

Gevolgen voor 
klanten

Geen andere gevolgen voor nieuwe cliënten. Bestaande cliënten 
komen na een hercontrole mogelijk niet langer meer in aanmerking 
voor een Wmo-indicatie, en moeten een hoger tarief gaan betalen. 
Deze gevolgen zijn niet meer van toepassing.

Gevolgen voor 
overige partijen

Voor de taxibedrijven zal dit betekenen dat er minder Wmo-reizigers 
zullen zijn. Ook andere gemeenten in de regio hebben de 
inkomensgrens al verlaagd of zijn voornemens dit te doen. Het is 
niet zeker of deze ritten volledig gecompenseerd worden door vrije 
ritten. Het kan zijn dat reizigers andere vervoersoplossingen vinden. 
Niet meer van toepassing.

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Voor het handhaven van de inkomenstoets is geen aanpassing in de 
gemeentelijke regelgeving nodig. Wel dient de verlaging van de 
inkomensgrens te worden doorgevoerd in de verordening, het 
Besluit maatschappelijke ondersteuning en in de communicatie over 
het beleid. Niet meer van toepassing.

Overige opmerkingen Mensen die op basis van inkomen niet in aanmerking komen voor 
een Wmo-indicatie, kunnen wel als vrij reiziger van Regiotaxi 
gebruik maken. In het nieuwe contract kunnen mensen met 
specifieke voertuigeisen (lage instap, per se personenwagen etc.) 
dit momenteel ook aanvragen bij het vrije reiziger vervoer. Zij 
moeten dan bij de gemeente een Wmo-indicatie aanvragen, maar 
betalen het vrije-reizigerstarief. De gemeente betaalt dan echter wel 
de kosten in plaats van de provincie. 
De gemeente zal, in aansluiting op het verbeteren van de 
toegankelijkheid en het gebruik van het openbaar vervoer, kritischer 
moeten omgaan met het afgeven van indicaties voor de Regiotaxi. 
Bij het onderzoek naar mogelijkheden voor vervoer kan het gebruik 
van het reguliere OV uitdrukkelijker worden meegenomen. Veel 
mensen hebben geen ervaring met de bus omdat zij een eigen auto 
hadden. Het automatisch toekennen van Regiotaxi moet niet langer 
vanzelfsprekend zijn. 

3.4 Mogelijke bezuinigingen in uitvoering scootmobiel- en rolstoelverstrekking

6 Onderwerp Scootmobielen en handbewogen rolstoelen voor incidenteel gebruik 
via pool

Toelichting Rolstoelen en scootmobielen worden door de gemeente verstrekt als 
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individuele voorziening. Om in aanmerking te komen voor een 
rolstoel of scootmobiel, moeten mensen een aanvraag indienen bij 
de gemeente. Dit gebeurt door middel van het invullen van het 
aanvraagformulier, indien de uitkomst van het gesprek met de 
hulpvrager blijkt dat een vervoersvoorziening voor de korte 
afstanden noodzakelijk is. Vervolgens wordt er indien nodig nog 
verder onderzoek verricht door de klantmanagers van het 
gemeentelijke team Zorg en Inkomen. Daarna wordt er een indicatie 
afgegeven. 
Uit ervaringsgegevens van de leverancier en beperkt eigen 
onderzoek blijkt dat een aantal cliënten met een scootmobiel in 
bruikleen, deze scootmobiel zeer weinig of niet gebruikt. 
Met name in de wintermaanden staan scootmobielen veel stil. Ook 
zijn er cliënten die een rolstoel hebben voor incidenteel gebruik, 
bijvoorbeeld om mee te nemen in de auto bij uitstapjes. Voor 
dergelijk gebruik kan de kortdurende uitleen van rolstoelen een 
goede oplossing zijn. 
Voor scootmobielen en speciale fietsen die alleen in de 
zomermaanden gebruikt worden, kan het middel in de 
zomermaanden worden toegekend en in de herfst weer worden 
ingenomen. Dit spaart zes maanden huur per jaar uit. Wel moet 
jaarlijks weer even een nieuwe (verkorte) toekenning geregeld 
worden. 

De mogelijkheden om een of twee scootmobiel- en rolstoelpools op 
te zetten worden onderzocht. De voorwaarden voor de uitleen van 
de middelen wordt daarin betrokken. 
Daarbij zal voor scootmobiels de rijvaardigheid van belang zijn, het 
beheer van de middelen enz. Het idee is om gratis uitleen via de 
pool mogelijk te maken, zodat burgers de keuze hebben tussen een 
eigen scootmobiel met eigen bijdrage of een gratis leen-
scootmobiel.  
Een scootmobiel- en rolstoelpool zal als algemene voorziening 
gelden, waarvoor geen uitgebreide aanvraagprocedure doorlopen 
hoeft te worden. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

Het inzetten van een algemene voorziening is mogelijk op grond van 
de Wmo. De keuzevrijheid van de burger wordt hierdoor niet beperkt 
maar juist verruimd, omdat er ook individuele toekenningen mogelijk 
blijven. In bepaalde situaties geldt de pool als voorliggende 
voorziening. Dit wordt individueel onderzocht als dat aan de orde is. 

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Voordelen gemeente:
• De gemeente betaalt alleen huur voor een beperkt aantal 

rolstoelen en scootmobielen in de pool. Er wordt bespaard op 
individuele huur.

• Als de cliënt de rolstoel of scootmobiel niet gebruikt zal de 
cliënt geen middel op grond van de Wmo aanvragen.

• Uitleen kan via eenvoudige procedure en kan door een 
baliemedewerker worden afgehandeld (moet nog nader 
worden uitgewerkt).

• Bij zomertoekenning of winterstalling wordt slechts over 6 
maanden per jaar huur betaald door de gemeente. 
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• De kosten van kortdurende uitleen van rolstoelen via de 
thuiszorgwinkel worden (nog) betaald door de AWBZ en 
komen dus niet voor rekening van de gemeente. 

Getallen 2010 rolstoelen:
Kosten huur per maand van een rolstoel voor incidenteel gebruik 
gemiddeld € 20,00
Aantal rolstoelen incidenteel gebruik in bruikleen: 277

Getallen 2010 scootmobielen:
Kosten huur per maand van een scootmobiel gemiddeld: € 80,00
Aantal scootmobielen in bruikleen: 210

Het aantal cliënten dat ten onrechte een indicatie voor een 
scootmobiel heeft zal zo veel mogelijk beperkt worden, doordat de 
leverancier jaarlijkse hercontroles uitvoert. Indien hieruit blijkt dat 
de scootmobiel niet voldoet, zal de leverancier de gemeente 
adviseren een gesprek aan te gaan met de cliënt om te zoeken naar 
een andere oplossing voor de lokale verplaatsingen. 
Indien een rolstoel niet of nauwelijks gebruikt wordt, zal de 
leverancier dit ook aan de gemeente doorgeven. De gemeente kan 
vervolgens besluiten de rolstoel te laten innemen. De cliënt kan dan 
eventueel gebruik maken van de pool of van de kortdurende uitleen 
van de thuiszorgwinkel.  

Nadeel gemeente:
Het houden van gebruikersonderzoeken door de leverancier levert in 
het begin extra werk op voor de gemeente. Na verloop van tijd zal 
dit minder worden omdat er bij de toekenning al kritischer wordt 
gekeken naar het gebruik van het gevraagde middel. Door de 
kanteling zal de benadering niet meer claimgericht zijn, maar 
oplossingsgericht voor een bepaald te bereiken doel.

Gevolgen voor cliënt Voordelen cliënt van gebruik rolstoel- en scootmobielpool:
• Cliënt heeft direct de beschikking over een rolstoel of 

scootmobiel.
• Cliënt hoeft geen uitgebreide formulieren meer in te vullen.
• Snelle afhandeling door het niet uitvoeren van een 

indicatiegesprek.
• Cliënt kan de rolstoel 6 maanden aaneengesloten of in losse 

kortere periodes uitproberen (bij AWBZ-uitleen). 
• Geen eigen bijdrage voor scootmobiel.

Nadeel klant: 
De klant moet iets meer moeite doen om een rolstoel of scootmobiel 
te gebruiken. Er moet bijvoorbeeld vooraf gereserveerd worden als 
men zekerheid wil voor een bepaalde dag. Men moet naar de pool 
om het middel op te halen. Als dit een probleem is zal hiervoor een 
oplossing gevonden moeten worden. 

Gevolgen voor 
overige partijen

Op de beoogde locaties van de pools zal iemand aanwezig moeten 
zijn die de dagelijkse uitleen regelt. Ook zal er iemand moeten zijn 
die het dagelijkse kleine onderhoud doet (opladen, afstoffen). Als 
hieraan extra kosten verbonden zijn, wordt het onrendabel om een 
pool te exploiteren. Hierover zal nog overleg gevoerd moeten 
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worden met de betrokken partijen. 
Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Het vormen van een scootmobielpool is uitvoering. De verordening 
hoeft er niet voor te worden aangepast. 

3.5 Mogelijke bezuinigingen op parkeervoorzieningen

7 Onderwerp Parkeervoorzieningen: heffen legeskosten voor 
gehandicaptenparkeerkaarten (GPK) en verlagen inkomensgrens 
voor kosteloze aanleg gehandicaptenparkeerplaatsen (GPP) (Het 
laatste voorstel wordt geschrapt: inkomensgrens blijft 1,75 
x het norminkomen)

Toelichting Jaarlijks worden enkele tientallen gehandicaptenparkeerkaarten 
aangevraagd. Het betreft bestuurderskaarten en passagierskaarten. 
Een gehandicaptenparkeerkaart is geldig in de gehele Europese Unie 
en geeft het recht te parkeren op speciaal aangelegde 
gehandicaptenparkeerplaatsen. Voor het beoordelen van het recht 
op een gehandicaptenparkeerkaart is in de meeste gevallen een 
medisch advies noodzakelijk omdat de toelating tot een 
gehandicaptenparkeerkaart aan strikte voorwaarden gebonden is. 
De kosten van het aanvragen van een medisch advies zijn 
gemiddeld € 100,00. Daarnaast zijn er de kosten van het 
verstrekken van de kaart zelf. Het beschikken over een 
gehandicaptenparkeerkaart biedt, wanneer men eenmaal is 
toegelaten, grote voordelen voor de gebruiker. Door de strenge 
toelatingseisen komen afwijzingen vrij vaak voor, mede doordat er 
nu geen enkele financiële drempel is om zo'n kaart aan te vragen. 
De gemeente moet echter wel kosten maken voor het onderzoek. 
Het is daarom zeker te rechtvaardigen om voor het aanvragen van 
een gehandicaptenparkeerkaart vooraf een bepaalde prijs in 
rekening te brengen. 

Voor de aanleg van gehandicaptenparkeerplaatsen met eigen 
kenteken gelden medisch gezien dezelfde criteria als voor 
gehandicaptenparkeerkaarten. Daarnaast moet er nog sprake zijn 
van een zodanige verkeerssituatie rondom de woning van de 
aanvrager, dat parkeren vlak bij de woning niet mogelijk is.
Tot nu toe is het beleid dat voor cliënten met een inkomen tot 1,75 
maal het norminkomen de aanleg van een parkeerplaats vergoed 
wordt door de gemeente op grond van de Wmo. Hogere inkomens 
betalen de aanleg zelf. De kosten bedragen ca. € 500,00. het 
voorstel is om de inkomensgrens voor kosteloze aanleg te verlagen 
naar 1,5 maal het norminkomen. Hiermee wordt deze grens 
gelijkgetrokken met de inkomensgrens voor andere voorzieningen 
waarvoor een inkomensgrens is ingesteld. Verder geldt hierbij 
dezelfde redenering als voor het invoeren van legeskosten. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

Op grond van artikel 49 van het Besluit administratieve bepalingen 
inzake het wegverkeer (BABW) is het college bevoegd een 
gehandicaptenparkeerkaart te verstrekken. De GPK bruikbaar in alle 
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landen van de EU. De volgende GPK's kunnen worden verstrekt:
Bestuurderskaart, Passagierskaart, Instellingskaart. 
De wettelijke regels inzake het verstrekken en het gebruik van de 
GPK zijn opgenomen in de artikelen 49 tot en met 55 van het Besluit 
administratieve bepalingen inzake het wegverkeer (BABW), de 
artikelen 85 en 86 van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens 1990 (RVV 1990) en de Regeling 
gehandicaptenparkeerkaart.

Voor zover dat in de gemeentelijke legesverordening is geregeld, 
mag de gemeente leges vragen ter zake van het in behandeling 
nemen van een aanvraag tot het verkrijgen van een GPK (artikel 229 
lid 1 onder b Gemeentewet). Voorts kunnen de kosten van het 
advies naar aanleiding van de aanvraag tot het verkrijgen van een 
GPK bij belanghebbende in rekening worden gebracht.

Het college is op grond van de Wmo niet gehouden een voorziening 
in de kosten van een GPK (legeskosten en keuringskosten) te 
verstrekken. Het is gemeentelijke beleidsvrijheid om 
bovengenoemde kosten als een voorziening in het kader van de 
Wmo te vergoeden.

Op grond van artikel 15 juncto artikel 18 van de Wegenverkeerswet 
1994 (Wvw) is de gemeenteraad of het college krachtens een 
delegatiebesluit bevoegd tot het aanwijzen van 
gehandicaptenparkeerplaatsen, voor zover het betreft verkeer op 
wegen die niet onder het beheer van het Rijk, de provincie of het 
waterschap vallen. Er zijn bewust geen nadere landelijke regels 
gesteld over het aanwijzen van gehandicaptenparkeerplaatsen. 
Nadere regels voor het aanwijzen van een 
gehandicaptenparkeerplaats (GPP) zijn opgenomen in gemeentelijke 
beleidsregels.

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

De kosten die de gemeente moet maken voor het onderzoek naar 
het recht op een gehandicaptenparkeerkaart kunnen worden 
beperkt wanneer voorafgaand aan de aanvraag legeskosten in 
rekening gebracht kunnen worden. De hoogte van de legeskosten 
kunnen worden afgestemd op de gemiddelde kostprijs van de 
dienstverlening. Voor het instellen van de legeskosten zal eenmalig 
wat extra werk nodig zijn. Voor de uitvoering zal het structureel 
nauwelijks extra werk opleveren. Met de invoering van een kostprijs 
bij aanvraag van een gehandicaptenparkeerkaart zal een besparing 
kunnen worden bereikt doordat de financiële drempel, waardoor 
onnodige aanvragen beperkt kunnen worden. Het gemak van het 
gebruik van een GPK mag best iets kosten. De legeskosten gelden 
voor alle nieuwe aanvragen en verlengingsaanvragen vanaf 1 
januari 2012. 

Voor de aanleg van een eigen gehandicaptenparkeerplaats geldt 
dezelfde redenering. Voor de verlaging van de inkomensgrens van 
1,75 naar 1,5 maal het norminkomen hoeft de gemeente geen extra 
kosten te maken.  De te behalen bezuiniging is relatief beperkt 
omdat er jaarlijks slechts enkele GPP's worden aangelegd. Wel wordt 
het aantal aanvragen mogelijk minder omdat men ervoor moet 

/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 25



betalen. 

De inkomensgrens voor kostenloze aanleg van een 
gehandicaptenparkeerplaats wordt gehandhaafd op 1,75 
maal het norminkomen. Hierdoor zal minder bezuinigd 
worden op deze kosten.

Gevolgen voor cliënt De cliënt zal voortaan een bedrag moeten betalen voor de aanvraag 
van een GPK en een GPP. Voor een GPK is dat eenmaal in de 5 jaar, 
omdat de geldigheid van een GPK standaard 5 jaar is (soms korter). 
De kosten zullen vergelijkbaar zijn met de kosten van een paspoort 
en kunnen gerekend worden tot kosten die samenhangen met het 
autorijden. 
De aanleg van een GPP is eenmalig en kost voor de cliënt met een 
hoger inkomen ca. 
€ 500,00. Ook hier telt het gemak in relatie tot het autorijden. 
Voor de cliënt zal er niets veranderen t.o.v. het huidige 
beleid als de inkomensgrens wordt gehandhaafd op 1,75 
maal het norminkomen.

Gevolgen voor 
overige partijen

Met de afdeling R&B zal hier nieuwe beleid gecommuniceerd 
moeten worden.  (niet meer van toepassing)

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Het Besluit maatschappelijke ondersteuning zal worden aangepast. 
In de nieuwe Verordening Wmo is het stellen van inkomensgrenzen 
en eigen bijdragen reeds meegenomen. 
De legesverordening moet mogelijk worden aangepast. 

3.6 Mogelijke bezuinigingen woonvoorzieningen

8 Onderwerp Eerst eigen mogelijkheden benutten: voor inkomens hoger dan 1,5 x 
de bijstandsnorm zal eest onderzocht worden welke financiële 
mogelijkheden iemand zelf heeft om een verhuizing en/of 
woningaanpassing te bekostigen, voordat er een individuele 
woonvoorziening wordt ingezet. (De inkomensgrens wordt 
verhoogd naar 1,75 maal het norminkomen)

Toelichting In het huidige beleid wordt een inkomensgrens toegepast van 1,75 
maal het norminkomens toegepast voor tegemoetkomingen in de 
verhuiskosten en voor een beperkt aantal kleine 
woningaanpassingen. Het huidige voorstel gaat verder omdat er niet 
langer sprake is van een limitatieve lijst van kleine 
woningaanpassingen waarvoor een inkomensgrens geldt, maar voor 
het geheel van woonvoorzieningen waarvoor een beroep gedaan 
wordt op de Wmo. 
Door het instellen van deze inkomensgrens wordt, geheel in het 
kader van de Wmo, een beroep gedaan op de eigen 
verantwoordelijkheid en financiële draagkracht van burgers. Tegelijk 
worden de lagere inkomens enigszins ontzien, omdat in het 
algemeen wordt aangenomen dat zij minder financiële ruimte 
hebben om zelf in woningaanpassingen en verhuizingen te voorzien. 
Voor de laagste inkomensgroepen wordt wel in beperkte mate een 
beroep gedaan op de eigen verantwoordelijkheid, omdat voor alle 

/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 26



inkomensgroepen een eigen bijdrage en/of eigen aandeel (via het 
CAK) wordt opgelegd als er een woonvoorziening wordt verstrekt. Op 
die wijze betaalt men toch naar draagkracht mee aan de 
voorziening. Immers, ook van burgers met lagere inkomens mag een 
bepaalde eigen verantwoordelijkheid gevraagd worden om te 
voorzien in een geschikte woning. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

Artikel 4 lid 2 van de Wmo luidt: Bij het bepalen van de 
voorzieningen houdt het college van burgemeester en wethouders 
rekening met de persoonskenmerken en behoeften van de 
aanvrager van de voorzieningen, alsmede met de capaciteit van de 
aanvrager om uit een oogpunt van kosten zelf in maatregelen te 
voorzien. 
De Wmo kent (nog) geen vermogenstoets voor toegang tot 
voorzieningen, zoals de Wet werk en bijstand. Echter, er mag wel 
degelijk gebruik gemaakt worden van financiële middelen in de 
vorm van bijvoorbeeld eigen geld of overwaarde in de woning, om 
zelf te kunnen voorzien in de gewenste aanpassingen van een 
woning of een gewenste verhuizing naar een geschikte woning, ook 
als dit door medische, psychische, psychosociale oorzaken of 
ouderdom noodzakelijk is. Dit is tevens een vorm van keuzevrijheid 
van de burger. Wil men meer of beter dan wat de gemeente kan 
bieden, kan met er zelf voor kiezen om de woonsituatie naar eigen 
inzicht en met eigen middelen zo optimaal mogelijk aan te passen 
aan de situatie. Als er geen benutbare financiële mogelijkheden zijn 
om zelf in een oplossing te voorzien, zal ook bij aanvragers met een 
hoger inkomen de hele situatie beoordeeld moeten worden en zal 
toch een voorziening moeten worden verstrekt.
Bij het beoordelen van een individuele ondersteuningsvraag, zal met 
alle relevante factoren rekening gehouden moeten worden, zoals:

- voorzienbaarheid van de noodzaak om te verhuizen of de 
woning aan te passen en de mate waarin met zich hier op 
heeft kunnen voorbereiden;

- de aanwezigheid van mantelzorg in de buurt, voor zover die 
mantelzorg niet geleverd kan worden op grotere afstand;

- winkels en andere voorzieningen in de buurt die de 
zelfredzaamheid bevorderen; 

- leeftijd in relatie tot een algemeen gebruikelijke wens om te 
verhuizen;

- verhuizing moet binnen een medisch aanvaardbare termijn 
kunnen plaatsvinden;

- de prognose van een ziekte of aandoening in relatie tot een 
algemeen gebruikelijke wens om te verhuizen en de duur van 
het bekend zijn van die ziekte of aandoening;

- de financiële mogelijkheden van de betrokkene, zowel in 
inkomen als in de mogelijkheid om bijvoorbeeld een 
aanvullende hypotheek af te sluiten. 

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Er zal in het gesprek aandacht moeten worden besteed aan de 
bovengenoemde mogelijkheden. Aanvragers zullen hun financiële 
situatie moeten aantonen en er zal nader onderzoek moeten 
plaatsvinden naar de reëel benutbare mogelijkheden. Dit zal in 
voorkomende gevallen meer tijd vergen per aanvraag. Ook zal er 
wellicht extern advies moeten worden ingewonnen. Als burgers na 
verloop van tijd gewend raken aan de gedachte dat verwacht wordt 
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dat men eerst zelf naar een oplossing gaat zoeken, zal het beroep 
op de gemeente voor woningaanpassingen en verhuizingen 
afnemen. Hier zal vermoedelijk tijd overheen gaan, omdat dit een 
omslag in het denken vergt. Er zal door de gemeente gedurende 
lange tijd in publicaties aandacht besteed moeten worden aan 
verwachtingen management op dit gebied. Door in beginsel eerst 
een beroep te doen op de eigen financiële mogelijkheden van 
burgers wordt op korte en op langere termijn meer bespaard dan 
door alleen maar eigen bijdragen op te leggen. De eigen bijdragen 
via het CAK zijn immers gemaximeerd en zullen vrijwel nooit 
kostendekkend zijn. 
Naar schatting zal het beroep op woonvoorzieningen afnemen met 
10%, wat een mogelijke besparing oplevert van €  23.500,00 in 
2012. Daarnaast zijn er de inkomsten via de eigen bijdragen. In 
latere jaren kan de besparing toenemen doordat het beroep op 
woonvoorzieningen langzaam afneemt door het totaalpakket van 
maatregelen.
Door het hanteren van een inkomensgrens van 1,75 maal 
het norminkomen in plaats van de eerder voorgestelde 1,5 
maal het norminkomen, zal een groter aantal cliënten nog 
een beroep kunnen blijven doen op woonvoorzieningen op 
grond van de Wmo. Voor de gemeenten zal dit minder 
bezuinigingen opleveren. 

Gevolgen voor 
klanten

Burgers zullen meer zelf moeten betalen om in hun woning te 
kunnen blijven wonen of te kunnen verhuizen naar een andere 
geschikte woning. De drempel tot het aanvragen van een 
woonvoorziening bij de gemeente wordt immers hoger. Dit zal 
wellicht weerstand oproepen omdat men hier nog niet aan gewend 
is. Het betreft hier enkel nieuwe aanvragen.

Als er toch een voorziening moet worden verstrekt, wordt er in alle 
gevallen een eigen bijdrage opgelegd. 
Echter vanaf 1 januari 2009 is de Wet tegemoetkoming chronisch 
zieken en gehandicapten (de Wtcg) van kracht. De belastingaftrek 
voor de eigen bijdrage is daarmee komen te vervallen. In plaats 
daarvan ontvangt de cliënt een korting op de eigen bijdrage van 
33%. Indien de cliënt de minimale, maximale eigen bijdrage zou 
moeten betalen van 
€ 17,80 betaald de cliënt met aftrek van de korting € 11,93 per 4 
weken.
Daarnaast wordt de inkomensgrens voor de laagst mogelijke eigen 
bijdrage verhoogd met € 5.000 voor mensen die jonger zijn dan 65. 
Daardoor gaan meer mensen de laagst mogelijke eigen bijdrage 
betalen.

Cliënten met een inkomen lager dan  € 90,00 boven de 
bijstandsnorm kunnen de eigen bijdrage vergoed krijgen via de 
bijzondere bijstand. Doordat de eigen bijdragen gemaximeerd zijn 
en niet cumulatief, zal de toename van het aantal aanvragen 
beperkt zijn. Mensen met meerdere voorzieningen gaan niet meer 
betalen. 

Gevolgen voor 
overige partijen

Het CAK zal extra werkzaamheden krijgen, doordat zij als instantie 
de bijdrage zullen moeten gaan heffen. 
Afdeling Maatschappelijke dienstverlening zal wellicht meer 
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aanvragen bijzondere bijstand binnen krijgen in verband met de 
eigen bijdrage.

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Verordeningen, gemeentelijk Besluit en beleidsregels dienen te 
worden aangepast.  
Zie bijlage.

9 Onderwerp Invoeren eigen bijdrage en eigen aandeel voor woningaanpassingen, 
roerende woonvoorzieningen en verhuiskostenvergoedingen voor 
alle inkomensgroepen, voor huurders en eigenwoningbezitters. 

Toelichting Voor woonvoorzieningen werden tot nu toe geen eigen bijdragen of 
eigen aandeel opgelegd. De enige vorm van 'eigen betaling' was 
wanneer verhuizen de goedkoopst compenserende oplossing was, 
maar men er toch voor koos niet te verhuizen en de woning aan te 
passen. In die situatie kreeg men van de gemeente een bedrag van 
ruim 
€ 7000,00 en moest men de overige aanpassingskosten zelf betalen. 
Daarnaast werd gewerkt met een limitatieve lijst van kleine 
woningaanpassingen, waarbij voor inkomens hoger dan 1,75 x de 
bijstandsnorm geen vergoeding werd verstrekt voor de elementen 
van deze lijst. Ook werd voor inkomens hoger dan 1,75 x de 
bijstandsnorm geen tegemoetkoming in de verhuiskosten verstrekt. 
De achterliggende gedachte is dat deze zaken voor hogere 
inkomens algemeen gebruikelijk zijn en dat men deze uit het 
inkomen dient te betalen. Het oude beleid op het gebied van 
woonvoorzieningen doet onvoldoende recht aan de eigen 
verantwoordelijkheid en eigen financiële mogelijkheden van de 
burger om zelf te voorzien in geschikte woonruimte. Ook voor 
huishoudens met lagere inkomens geldt dat men aan bepaalde 
woonkosten zelf kan bijdragen, zoals bijvoorbeeld de kosten van 
kleine woningaanpassingen en de kosten van een verhuizing. Voor 
iedereen is verhuizen  op zijn tijd algemeen gebruikelijk. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

De gemeente heeft de beleidsvrijheid om te bepalen of er een eigen 
bijdrage/eigen aandeel op een voorziening van toepassing kan zijn. 

Artikel 19 lid 1 Wmo bepaalt dat de hoogte van de financiële 
tegemoetkoming afhankelijk kan worden gesteld van het inkomen 
van degene aan wie maatschappelijke ondersteuning is verleend en 
diens echtgenoot. Uit de toelichting op artikel 19 Wmo volgt dat 
hierbij wordt gesproken van een eigen aandeel in de kosten van een 
voorziening en dat een eigen aandeel ook alleen mogelijk is indien 
een financiële tegemoetkoming wordt verleend. 

In artikel 4.1 lid 5 besluit maatschappelijke ondersteuning staat dat 
een bouwkundige of woontechnische aanpassing van een woning die 
in eigendom is van de aanvrager, gedurende maximaal 39 periodes 
van 4 weken een met toepassing van de daarvoor geldende regels 
berekend bedrag in mindering mag worden gebracht. 

De gemeente heeft de beleidsvrijheid om te bepalen of er een eigen 
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bijdrage op een voorziening van toepassing kan zijn. 
Voor hulpmiddelen (zoals een toiletstoel of lift) en bouwkundige 
voorzieningen die in eigendom worden overgedragen is de eigen 
bijdrage periode wettelijk gemaximeerd op 39 perioden van 4 weken 
(art. 4.1 lid 5 Besluit maatschappelijke ondersteuning). De wetgever 
heeft hier bedoeld om de persoon die een incidentele voorziening in 
eigendom krijgt niet langer dan 3 jaar te belasten met een eigen 
bijdrage. Deze periode kan worden gerelateerd aan de gemiddelde 
afschrijvingsperiode van voorzieningen.
Indien de hulpmiddelen in bruikleen worden verstrekt kan 
gedurende de gehele looptijd van de bruikleenovereenkomst een 
eigen bijdrage worden opgelegd.

Aan cliënten die een woning huren via de woningstichting of een 
particuliere verhuurder is het juridisch gezien niet mogelijk om een 
eigen aandeel op te leggen voor woningaanpassingen. Daarom 
wordt de keuze gemaakt om wel een eigen aandeel op te leggen 
aan mensen die eigenaar zijn van hun woning. Om woninghuurders 
en woningeigenaren gelijk te trekken voor wat betreft het betalen 
van een deel van de kosten, kan ervoor gekozen worden om aan 
woninghuurders een eigen bijdrage op te leggen.
Door het invoeren van de eigen bijdrage wordt bewerkstelligd dat: 
1. Mensen meebetalen aan het gebruik van een voorziening. 
Hiermee wordt voor de Wmo inkomsten gegenereerd. 
2. Er zal wellicht een drempel worden opgeworpen om een 
voorziening aan te vragen door mensen die de voorziening niet 
frequent gebruiken.  Uitgaven zullen minder zijn.

Doordat de eigen bijdrage of het eigen aandeel gemaximeerd is, 
zowel in tijd als in hoogte op basis van het inkomen, zullen grote en 
dure woningaanpassingen  in veel gevallen niet kunnen worden 
'terugverdiend'. De meest voorkomende woonvoorzieningen zijn 
echter aanpassingen tot ca. € 7000,00. Hiervan kan door het 
opleggen van een eigen bijdrage of aandeel een deel worden 
'terugverdiend'. Hoeveel kan worden 'terugverdiend' is uiteraard 
afhankelijk van het inkomen van de betrokkene. De meeste 
woonvoorzieningen worden in eigendom verstrekt. Trapliften en 
verrijdbare tilliften e.d. worden doorgaans in bruikleen verstrekt. 
Voorbeeld: van een echtpaar met een minimum inkomen kan de 
gemeente op jaarbasis maximaal € 13 x € 25,40 = € 330,00 aan 
eigen geïnde bijdrage terugkrijgen. 
Van een echtpaar met een inkomen van 2x modaal (ca. € 60.000,00) 
kan de gemeente op jaarbasis maximaal 13 x € 463,00 = € 6019,00 
terug krijgen. De burger betaalt overigens minder aan het CAK, 
omdat er een korting van 33% op grond van de Wtcg wordt 
toegepast.

Conclusie: Inkomsten zullen toenemen (inning eigen bijdrage), 
uitgaven zullen dalen (minder uitstaande voorzieningen).

Er zijn momenteel ongeveer 15 woonvoorzieningen in bruikleen 
verstrekt aan cliënten. De meeste woonvoorzieningen worden in 
eigendom verstrekt.
Cliënten betalen afhankelijk van de leefeenheid € 17,80 
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(alleenstaand) of € 25,40 (meerpersoonshuishouden) per 4 weken 
aan eigen bijdrage. In onderstaande berekening wordt uitgegaan 
van maximaal € 17,80.
De hoogte van de door de gemeente te ontvangen eigen bijdragen 
is mede afhankelijk van een eventuele eigen bijdrage die cliënten 
reeds betalen voor bv hulp bij het huishouden of een 
vervoersvoorziening. Er zijn 414 cliënten die naast de Hulp bij het 
huishouden nog een andere voorziening hebben, niet zijnde een 
rolstoel. Voor een deel van deze groep geldt dat zij reeds de 
maximale eigen bijdrage betalen voor de Hulp bij het huishouden, 
zodat voor andere voorzieningen niet extra hoeft te worden betaald. 
Hoeveel personen dit zijn, is niet bekend. 

Er worden gemiddeld 5 trapliften per jaar verstrekt aan cliënten. 
Cliënten betalen afhankelijk van de leefeenheid € 17,80 
(alleenstaand) of € 25,40 (meerpersoonshuishouden) per 4 weken 
aan eigen bijdrage. In onderstaande berekening wordt uitgegaan 
van maximaal € 17,80.
De hoogte van de door de gemeente te innen eigen bijdragen is 
mede afhankelijk van een eventuele eigen bijdrage die cliënten 
reeds betalen voor bv hulp bij het huishouden of een 
vervoersvoorziening

Het CAK zal extra werkzaamheden krijgen, doordat zij als instantie 
de bijdrage zullen moeten gaan heffen. Het CAK rekent € 0,87 per 
voorziening per zorgperiode per leefeenheid. Ook rekent het CAK 
aan vaste kosten per periode per soort voorziening een bedrag van 
€ 730,00. 

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Door het invoeren van een eigen aandeel voor alle cliënten, 
ongeacht het inkomen, wordt bewerkstelligd dat: 
1. Mensen meebetalen aan het gebruik van een voorziening. 
Hiermee wordt voor de Wmo inkomsten gegenereerd. 
2. Eventuele nieuwe gebruikers: er zal wellicht een drempel worden 
opgeworpen om een voorziening aan te vragen door mensen die de 
voorziening niet frequent gebruiken.  Uitgaven zullen minder zijn.
Conclusie: Inkomsten zullen toenemen (inning eigen bijdrage), 
uitgaven zullen dalen (minder aanvragen voor 
woningaanpassingen).

In 2010 zijn er ongeveer 70 cliënten die een woningaanpassing 
verstrekt hebben gekregen (huurders en woningeigenaren). Er is 
geen splitsing te maken tussen huurders en woningeigenaren omdat 
deze gegevens niet beschikbaar zijn. 
Cliënten betalen afhankelijk van de leefeenheid minimaal € 17,80 
(alleenstaand) of 
€ 25,40 (meerpersoonshuishouden) per 4 weken aan eigen bijdrage. 
In onderstaande berekening wordt uitgegaan van € 17,80.
De hoogte van de door de gemeente te innen eigen bijdragen is 
mede afhankelijk van een eventuele eigen bijdrage die cliënten 
reeds betalen voor bv hulp bij het huishouden of een 
vervoersvoorziening.

Een eigen aandeel werkt volgens dezelfde systematiek als de eigen 

/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 31



bijdrage. Eigen aandeel is van toepassing op forfaitaire financiële 
tegemoetkomingen en kan door de gemeente zelf worden opgelegd 
en geïnd. De uitvoering kan echter ook worden uitbesteed aan het 
CAK. Het niet langer hoeven berekenen van de inkomensgrens leidt 
tot tijdsbesparing in de uitvoering/administratie.

Het CAK zal extra werkzaamheden krijgen, doordat zij als instantie 
de bijdrage zullen moeten gaan heffen. Het CAK rekent € 0,87 per 
zorgperiode per leefeenheid plus een vast tarief van € 730,00 per 
soort voorziening. Ook voor de gemeente zullen we extra 
werkzaamheden zijn. 

Gevolgen voor 
klanten

Cliënten zullen moeten meebetalen aan het gebruik van de 
voorziening. Bestaande cliënten met een woonvoorziening in 
bruikleen, zoals trapliften, tilliften en dergelijke, zullen te maken 
krijgen met een eigen bijdrage die zij tot nu toe niet hoefden te 
betalen. Dit zal wellicht weerstand oproepen. 
Voor nieuwe cliënten zal het waarschijnlijk minder weerstand 
oproepen omdat zij geen andere situatie gewend zijn. 

Echter vanaf 1 januari 2009 is de Wet tegemoetkoming chronisch 
zieken en gehandicapten (de Wtcg) van kracht. De belastingaftrek 
voor de eigen bijdrage is daarmee komen te vervallen. In plaats 
daarvan ontvangt de cliënt een korting op de eigen bijdrage van 
33%. Indien de cliënt de minimale, maximale eigen bijdrage zou 
moeten betalen van 
€ 17,80 betaalt de cliënt met aftrek van de korting € 11,93 per 4 
weken. De gemeente ontvangt wel € 17,80 per periode.

Cliënten met een inkomen lager dan € 90,00 boven het 
bijstandsniveau kunnen het eigen aandeel terugvragen via de 
bijzondere bijstand.

Gevolgen voor 
overige partijen

Indien er minder woningaanpassingen worden uitgevoerd, zal de 
Diamantgroep dit merken in de hoeveelheid opdrachten die er 
vanuit de Wmo worden verstrekt. 
Het CAK zal extra werkzaamheden krijgen, doordat zij als instantie 
de bijdrage zullen moeten gaan heffen. 
Afdeling Maatschappelijke dienstverlening zal wellicht meer 
aanvragen bijzondere bijstand binnen krijgen in verband met de 
eigen bijdrage

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Verordening Wmo, Besluit maatschappelijke ondersteuning en 
beleidsregels dienen te worden aangepast.  

Overige opmerkingen In afwijking van de eigen bijdrage voor scootmobielen, kan er voor 
het eigen aandeel voor woningaanpassingen niet voor gekozen 
worden om bestaande gebruikers alsnog een eigen aandeel op te 
leggen. Het betreft een eenmalige tegemoetkoming die in het 
verleden is uitgekeerd. Hier kan redelijkerwijs niet alsnog achteraf 
een aandeel van worden gevraagd.
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Onderwerp De grens waarbij verhuizen in beginsel voorgaat op aanpassen van 
de woning gelijkstellen aan het bedrag van een tegemoetkoming in 
de verhuiskosten. 

Toelichting Momenteel hanteert de gemeente Goirle een financiële grens van € 
7.266,00 als zogeheten grens van 'het primaat van verhuizen'. Dit 
betekent dat, wanneer de kosten van een noodzakelijke 
woningaanpassing hoger zijn dan dit bedrag, verhuizen naar een 
geschikte woning de voorkeur heeft boven aanpassen van de 
huidige woning, tenzij er naar het oordeel van het college 
zwaarwegende omstandigheden zijn die maken dat verhuizen geen 
reële optie is. Echter, wanneer verhuizen wel een reële mogelijkheid 
is, maar de cliënt niet wil verhuizen en er zelf voor kiest om de 
woning toch aan te passen, zijn de aanpassingskosten boven de € 
7.266,00 voor rekening van de cliënt zelf. 
Als de cliënt wel wil verhuizen, wordt een bedrag van € 2.348,00 
toegekend als financiële tegemoetkoming in de verhuis- en 
inrichtingskosten (alleen bij inkomen lager dan 1,75x de 
bijstandsnorm). Er is dus een groot verschil tussen de 
verhuiskostenvergoeding en het bedrag dat iemand ontvangt als hij 
ervoor kiest om niet te verhuizen. 
Verhuizen naar een (meer) geschikte woning is in de meeste 
gevallen de meest duurzame oplossing om problemen in het 
normale gebruik van de woning op te lossen. Op langere termijn 
moet of wil men toch vaak verhuizen, ondanks dat er in de huidige 
woning allerlei aanpassingen worden gedaan. Uiteindelijk heeft de 
gemeente dan dubbele kosten. 
Ook is het zo dat er inmiddels een veel groter aanbod van geschikte 
woningen is in Goirle, waardoor verhuizen vaker een reële oplossing 
is. Door het gelijk stellen van de bedragen voor verhuiskosten met 
het bedrag van het 'primaat van verhuizen' zal men dus eerder voor 
de keuze gesteld worden om toch maar te verhuizen. Als men toch 
de huidige woning wil aanpassen zal een groter bedrag voor eigen 
rekening komen. 

Juridische 
(on)mogelijkheden

De verlaging van het bedrag van 'primaat van verhuizen' moet in 
samenhang worden gezien met de andere beleidswijzigingen op het 
gebied van de woonvoorzieningen, te weten het opleggen van een 
eigen bijdrage of eigen aandeel en het benutten van eigen financiële 
mogelijkheden bij de inkomens hoger dan 1,5 x de bijstandsnorm.  
Dit hele pakket van maatregelen zorg ervoor dat het bedrag dat 
door de gemeente moet worden betaald aan woonvoorzieningen 
verminderd wordt doordat er een aantal drempels worden 
opgeworpen. Toch betekenen deze drempels niet dat mensen die het 
echt nodig hebben niet meer worden geholpen. Er zal altijd 
individueel maatwerk moeten worden geleverd. Als dit op de juiste 
manier en zorgvuldig gedaan wordt, kan elke aanvraag de juridische 
toetsing doorstaan. 
Bij het beoordelen van een individuele ondersteuningsvraag, zal met 
alle relevante factoren rekening gehouden moeten worden, zoals:

- de financiële mogelijkheden van de betrokkene, zowel in 
inkomen als in de mogelijkheid om bijvoorbeeld een 
aanvullende hypotheek af te sluiten; 
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- de prognose van een ziekte of aandoening in relatie tot een 
algemeen; gebruikelijke wens om te verhuizen en de duur 
van het bekend zijn van die ziekte of aandoening;

- leeftijd in relatie tot een algemeen gebruikelijke wens om te 
verhuizen;

- verhuizing moet binnen een medisch aanvaardbare termijn 
kunnen plaatsvinden;

- de aanwezigheid van mantelzorg in de buurt, voor zover die 
mantelzorg niet geleverd kan worden op grotere afstand;

- winkels en andere voorzieningen in de buurt die de 
zelfredzaamheid bevorderen.

Als aan deze voorwaarden niet voldaan kan worden, kan het primaat 
van verhuizen niet worden toegepast.

Gevolgen voor 
gemeenten 
(inkomsten, uitgaven 
e.d.)

Er wordt een drempel opgeworpen om een voorziening aan te 
vragen. Burgers zullen eerder proberen zelf een oplossing te 
regelen, zonder dat de gemeente er aan te pas komt.  Uitgaven 
zullen minder zijn doordat er minder geld aan woningaanpassingen 
hoeft te worden uitgegeven. Als de gemeente toch een 
woningaanpassing of verhuiskostenvergoeding moet verstrekken, 
wordt in ieder geval nog een eigen bijdrage of eigen aandeel 
opgelegd. 
Conclusie: uitgaven zullen dalen. Hoeveel precies is nog te bezien. 
Voorlopig wordt uitgegaan van 10% minder uitgaven, is € 23.500,00.

Gevolgen voor 
klanten

Cliënten zullen minder snel in aanmerking komen voor een 
woonvoorziening van de gemeente. Dit zal wellicht weerstand 
oproepen. Er is geen sprake van bestaande rechten die gewijzigd 
worden op dit gebied. Het nieuwe beleid geldt voor nieuwe gevallen 
vanaf de ingangsdatum. 

Gevolgen voor 
overige partijen

Indien er minder woningaanpassingen worden uitgevoerd, zal de 
Diamantgroep  dit merken in de hoeveelheid opdrachten die er 
vanuit de Wmo worden verstrekt. 

Uitvoeringsaspecten 
(incl. benodigde 
aanpassingen in 
verordening, 
financieel besluit of 
beleidsregels).

Verordening Wmo, Besluit maatschappelijke ondersteuning en 
beleidsregels dienen te worden aangepast.  

3.7 Kanttekeningen bij voorstellen

Bij de bovengenoemde voorstellen moet met het volgende rekening gehouden worden:
Er is een nieuw concept Hulp bij het Huishouden in ontwikkeling dat beter past in de 
gekantelde Wmo. Hoe het er uit komt te zien en wanneer het precies kan worden ingevoerd in 
de gemeente Goirle is nu nog niet duidelijk. Tot het zover is zal de huidige uitvoering van de 
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Hulp bij het Huishouden nog tijdelijk verlengd kunnen en moeten worden als overgang naar een 
nieuwe vorm. 
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4. Actuele ontwikkelingen
Er zijn een aantal actuele reeds in gang zijnde ontwikkelingen relevant voor de kanteling: 

De aanbesteding van de Regiotaxi die in 2010 heeft plaatsgevonden heeft een besparing 
opgeleverd van ca. 30% op de ritprijs ten opzichte van het vorige contract, doordat in het 
nieuwe vervoerscontract een aantal versoberingen zijn doorgevoerd. Het aantal ritten dat in 
2011 zal worden gemaakt zal in eerste instantie ongeveer gelijk zijn aan het aantal ritten in 
2009 en 2010. 
Er wordt reeds kritischer omgegaan met aanvragen van vervoersvoorzieningen, waarbij 
uitdrukkelijker naar de frequentie en de doelen van het vervoer gekeken wordt. Door 
ontwikkelingen in het verbeteren van de toegankelijkheid en het gebruik van het openbaar 
vervoer, die worden ingezet door de Provincie, zal het gebruik van het dure Wmo vervoer 
verder worden teruggedrongen. 
Het aantal externe medische adviezen is sterk verminderd, omdat de klantmanagers zoveel 
mogelijk zelf indiceren. Bovendien is met een medisch adviseur afgesproken dat er, in 
bepaalde situaties waar dat mogelijk is, een verkort  consult door een arts kan worden 
gevraagd, op basis van het eigen onderzoek door de klantmanager. Deze verkorte consulten 
zijn goedkoper dan standaard indicatieadviezen. 
Bij complexe aanvragen voor woningaanpassingen wordt reeds kritischer gekeken naar andere 
oplossingsmogelijkheden dan een grote woningaanpassing, met eigen inbreng van de 
aanvrager. 
De kosten van voorzieningen vertonen een stijgende tendens, terwijl het macrobudget daalt. 
Daar tegenover staat dat de eigen bijdrage zoals die nu reeds geïnd wordt door het CAK hoger 
is dan geraamd. 

4.1 Bedrijfsvoering
Op termijn zal de doorvoering van de kanteling mogelijk leiden tot een lager beroep op de 
individuele Wmo-voorzieningen. 
In de meerjarenbegroting is in verband hiermee reeds een bezuiniging binnen MDV ingeboekt 
op personeel. In eerste aanleg zal de doorvoering van de kanteling leiden tot extra werk i.v.m. 
de volgende zaken:
- I.v.m. het verlagen van de inkomensgrens uitvoeren van een inkomenstoets bij klanten die 
gebruik maken van de Regiotaxi en waarvan de inkomensgegevens niet bij de gemeente 
bekend zijn.  Deze bezuinigingsmaatregel wordt geschrapt n.a.v. een motie van de 
raad. Er hoeven geen heronderzoeken  plaats te vinden als de inkomensgrens 
ongewijzigd blijft . Ook hoeven er als gevolg daarvan  geen beënindigingen van de 
voorziening te worden uitgevoerd. Er zullen minder afwijzingen zijn op grond van 
inkomen dan met een lagere inkomensgrens.
- Het voeren van goede gesprekken bij ondersteuningsverzoeken zal in een aantal gevallen 
meer tijd vergen. Er zijn situaties waarbij niet met een of twee gesprekken een oplossing 
gevonden is. Overigens komen complexe situaties nu ook al voor. 
- Het invoeren van eigen bijdragen levert iets meer administratieve werkzaamheden op per 
individuele toekenning. 
- Door het verlagen van inkomensgrenzen zal voor een aantal klanten hun voorziening 
beëindigd worden. Hieruit kunnen extra bezwaarschriften voortkomen. Doordat wordt 
afgezien van het verlagen van de inkomensgrenzen voor Regiotaxi, 
woonvoorzieningen en parkeerplaatsen zal het nieuwe beleid wat dit betreft  geen 
gevolgen hebben t.o.v. de huidige situatie. 
- Door het differentiëren van de PGB-bedragen voor Hulp bij het Huishouden zal een aantal 
klanten een lager PGB krijgen. Hieruit kunnen bezwaarschriften voortkomen.  
- De werkprocessen moeten worden aangepast. Dit zal extra werk betekenen in de aanloopfase 
tot 2012. 

/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 36



/var/websites/nic-sh05/bestuur.goirle.nl/documenten/convert/1040.doc 37



Bijlage 1  Overzicht met aangepaste bezuinigingsmogelijkheden n.a.v. amendement 
raad van 31-05-2011

Bij onderstaande totaal tabel wordt de volgende kanttekening geplaatst. De 
ramingen zijn gebaseerd op aannames omdat harde berekeningen op basis van 
bijvoorbeeld feitelijke inkomens, keuzes die mensen gaan maken en de effecten van 
het gesprek nog niet bekend zijn. Uitgegaan wordt van de volledige invoering van 
alle maatregelen met ingang van 2012.

Indicatieve opbrengst 
jaarlijks vanaf 2012

Voortzetten maximale eigen bijdrage hulp bij het 
huishouden. De opbrengst van de eigen bijdragen is hoger 
dan opgenomen in de begroting

€ 32.000,00

Differentiëren bedrag pgb hulp bij het huishouden en 
stimuleren gebruik pgb en alfacheque hulp bij het 
huishouden, indiceren uren i.p.v. klassen

Was € 64.000,00 wordt € 
54.000,00

Aanbestedingsvoordeel Regiotaxi, in combinatie met 
campagne terugdringen gebruik Regiotaxi door Provincie

€ 150.000,00

Invoeren eigen bijdrage voor scootmobielen en overige 
vervoersvoorzieningen voor de korte en middellange afstand

€ 50.000,00

Handhaven inkomensgrens Regiotaxi op 1,75 x de 
bijstandsnorm i.p.v. 1,5 x de bijstandsnorm

Was € 40.000,00 wordt € 0,00
(- € 40.000,00)

Benutten eigen financiële mogelijkheden bij 
woonvoorzieningen inkomens hoger dan 1,75 x de 
bijstandsnorm i.p.v. 1,5 x de bijstandsnorm
Invoeren maximale eigen bijdrage of eigen aandeel 
woonvoorzieningen voor alle inkomensgroepen, voor 
huurders en eigenwoningbezitters, voor aanpassingen, 
verhuizingen en roerende woonvoorzieningen 
Gelijktrekken van de grens 'primaat van verhuizen' met 
bedrag tegemoetkoming verhuis- en inrichtingskosten

Was € 70.000,00 wordt € 
42.000,00
(- € 28.000,00)

Invoeren legeskosten voor gehandicaptenparkeerkaarten 
(hoogte leges moet nog worden vastgesteld)

€ 1000,00

Handhaven inkomensgrens kosteloze aanleg 
gehandicaptenparkeerplaatsen op 1,75 x de bijstandsnorm 
i.p.v. 1,5 x de bijstandsnorm

Was € 1000,00 wordt € 0,00
(- € 1000,00)

Inzetten op terugdringen niet-gebruik van rolstoelen en 
scootmobielen, scootmobielpools etc.

€ 10.000,00

Totaal Was € 418.000,00  wordt 
€ 339.000,00  (- € 
79.000,00)

Kosten Indicatieve kosten jaarlijks 
vanaf 2012

Uitvoeringskosten CAK voor innen eigen bijdragen en eigen 
aandeel voor hulp bij het huishouden, vervoersvoorzieningen 
en woonvoorzieningen (vaste en variabele kosten)

€ 38.000,00 

Extra uitvoeringskosten gemeente door extra 
werkzaamheden invoering bezuinigingen en kanteling Wmo 
(werkzaamheden i.v.m. invoering nieuw beleid, extra 
bezwaarschriften, extra gesprekken)

Was € 40.000,00 wordt € 
31.000,00
(- € 9.000,00)

Extra kosten bijzondere bijstand (WWB) voor eigen bijdrage € 10.000,00
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CAK voor minima (bij verdubbeling van het aantal)
Extra kosten SVB voor PGB-dienstverlening € 10.000,00

Totaal extra kosten Was € 98.000,00 wordt 
€ 89.000,00 (- € 9.000,00)

Totaal baten minus kosten Was € 320.000,00 wordt 
€ 250.000,00 (- € 
70.000,00)
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Bijlage 2  Norminkomen

Onderstaande norminkomens en inkomensgrenzen gelden per jaar en per 1 januari 2011.

Leefvorm

Norminkomen
(is netto 
bijstandsnorm 
o.g.v. Wet Werk 
en 
Bijstand, incl. 
Vakantietoeslag) 

Inkomensgrens
(1,5x 

norminkomen)

Gehuwden beiden tot 65 jaar € 15.766,44 € 23.649,30

Alleenstaande ouder tot 65 jaar € 14.189,64 € 21.284,46

Alleenstaanden tot 65 jaar € 11.036,40 € 16.554,60

Gehuwden, één partner 65 jaar 
of ouder, 
één partner tot 65 jaar

€ 16.657,92 € 24.986,88

Gehuwden beide 65 jaar of 
ouder

€ 16.657,92 € 24.986,88

Alleenstaande ouder 65 jaar of 
ouder

€ 15.224,64 € 22.836,96

Alleenstaande 65 jaar of ouder € 12.099,60 € 18.149,40

Gehuwden in inrichting € 6.456,72 € 9.685,08

Alleenstaande in inrichting € 4.050,84 € 6.076,26

Alleenstaande ouder in 
inrichting

€ 4.050,84 € 6.076,26

De gemeente kan zelf in het beleid bepalen wat onder norminkomen wordt verstaan. In deze tabel is 
uitgegaan van de volgende definitie: "de normen, genoemd in paragraaf 3.2 van de Wet werk en 
bijstand, omgerekend tot een bedrag per kalenderjaar, waarbij deze normen voor een belanghebbende 
van 21 jaar of ouder doch jonger dan 65 jaar die een alleenstaande of een alleenstaande ouder is, en die 
niet in een inrichting verblijft, eerst zijn verhoogd met de toeslag, genoemd in artikel 25 lid 2 WWB, en 
de normen van een alleenstaande of een alleenstaande ouder, of gehuwde, die in een inrichting verblijft, 
eerst zijn verhoogd met de bedragen, genoemd in artikel 23 lid 2 WWB".
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Bijlage 3  Uitstaande voorzieningen 

Totaal uitstaande periodieke voorzieningen en aantal cliënten per 1 januari 2011

Hoofdgroep Aantal 
voorzieningen

Aan cliënten

Hulp bij het huishouden 600

Rolstoelvoorzieningen 277
Vervoersvoorzieningen 
(CVV en scootmobielen)

974

Woonvoorzieningen 59 per jaar

Totaal 1910 1219
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Bijlage 4

College

Raadsinformatie  

Aan Commissie Welzijn
Portefeuillehou
der

Wethouder Sperber

Onderwerp Specificatie Wmo-budget en samenstelling bedrag ombuigingen
Datum 05-04-11
Afschrift aan College

Specificatie Wmo-uitgaven 2010

Bijgevoegd een overzicht van de individuele uitgaven Wmo 2010. In de kolom begroot zijn de 
bedragen opgenomen die in de primaire begroting stonden en waarop de wijzigingen bij Burap 
1 en 2 verwerkt zijn. 
In de kolom "uitgaven" de lasten die verantwoord zijn in de jaarrekening 2010. Een deel van de 
uitgaven is beïnvloed geweest door incidentele meevallers die verantwoord zijn in de kolom 
"toelichting". 
Zonder rekening te houden met de incidentele meevallers die als dekking zijn ingezet zijn de 
uitgaven:

€ 3.718.839,00 + € 217.840,00 € 3.936.679,00. 
Begroot is een bedrag van € 3.837.127,00. 
Een nadeel van €      99.552,00.

De Wmo wordt gekenmerkt door een open eind karakter. Met name de kosten van huur 
vervoermiddelen, PGB's en woningaanpassingen vertonen een stijgende tendens.
Het rijksbudget Wmo zal de komende jaren verder verlaagd worden. In 2010 zijn er een aantal 
meevallers geweest en is er incidenteel dekking gevonden in budgetten van voor 2010. Van 
een deel van de meevallers staat zondermeer vast dat het incidentele meevallers zijn. Van een 
ander deel zal dat in de loop van 2011 blijken. Zonder rekening te houden met die incidentele 
meevallers zijn de uitgaven in 2010 € 99.552,00 hoger dan begroot.

Voorlopig wordt rekening gehouden met een structureel tekort van € 40.000,00.
Het geraamde bedrag aan ombuigingen is als volgt tot stand gekomen

Taakstellende bezuiniging conform bestuursakkoord € 250.000,00
Aantrekken dementieconsulent €   30.000,00
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Geraamde tekort €   40.000,00
Bedrag ombuigingen € 320.000,00
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Kostensoort Begroot Uitgaven 
2010

Toelichting

Collectief vervoer € 518.000,00 € 442.282,00 Er zijn incidentele inkomsten 
van de provincie, van de 
gemeente Tilburg en BTW 
ontvangen  tot een bedrag 
van € 116.733,00

Overige 
vervoerskosten

€ 20.000,00 € 38.787,00

Huur 
scootmobielen, 
rolstoelen etc.

€ 500.000,00 € 519.763,00 Er zijn incidentele inkomsten 
van de leverancier ontvangen 
tot een bedrag van € 
26.987,00

Woonvoorzieningen € 235.000,00 € 255.146,00 Er zijn incidentele inkomsten 
ontvangen tot een bedrag van 
€ 8.223,00

Huishoudelijke hulp € 1.592.361,00 € 1.622.818,00 Voor dekking van het tekort en 
beroep gedaan op incidentele 
middelen. *

PGB huishoudelijke 
hulp

€ 242.000,00 € 282.922,00 Voor dekking van het tekort en 
beroep gedaan op incidentele 
middelen.*

Uitvoeringskosten 
alphacheques

€ 27.023,00 Voor dekking van het tekort en 
beroep gedaan op incidentele 
middelen.*

Advieskosten € 90.000,00 € 51.353,00
Extra 
personeelslasten 
als gevolg van 
tijdelijke inhuur 
vervanging 
zwangerschapsverl
of

€ 17.650,00 € 79.160,00

*Dekking huish. 
hulp, PGB en 
uitv.kosten 
alphacheques uit 
AWBZ-budgetten

€ 168.476,00 € 98.403,00 Ingezet voor dekking 
huishoudelijke zorg, PGB's.en 
uitv.kosten alphacheques

Aanbesteding 
hulpmiddelen

€ 2.350,00 € 2.350,00

Inkomsten CAK - € 268.000,00 - € 333.897,00 Incidentele hogere baten 
€ 65.897,00

Uitvoeringskosten 
incl overhead

€ 719.290,00 € 632.729,00

Totaal € 3.837.127,00 € 3.718.839,00 € 217.840,00 incidentele 
opbrengsten in mindering 
gebracht op de uitgaven. 
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