
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle 
 

GOIRLE 
 

Inleiding op de begroting 2012 
 

 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle 
Postbus 150 
5050 AD Goirle 
 



 
 
 
INHOUDSOPGAVE        Pagina 
 
 
 
Begroting 
 
1. Voorwoord         3 
 
2. Bestuurlijke kenmerken       3 

- organisatiestructuur 
- scholen 
- samenwerkingsverband 

  
3. Instellingsbeleid        4 

- algemeen 
- beleidsnota’s 
- medezeggenschap 

 
4. Financieel beleid        5 
 

- algemeen 
- activering en afschrijving 
- huisvesting 
- begroting analyse 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 2



Inleiding begroting over het boekjaar 2012 
 
 
1. Woord vooraf 
 
Hierbij wordt u de begroting 2012 aangeboden van het Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle 
(verder in deze inleiding: BOOG). Deze begroting is opgesteld op basis van gegevens welke 
zijn verschaft door de Onderwijs Service Groep te Sint Oedenrode (hier verder: OSG). OSG 
heeft deze begroting in concept gemaakt in overleg met de directie van beide scholen en de 
penningmeester van BOOG. De vergelijkende cijfers 2010 zijn gehaald uit het FJ 2010 voor 
welk rapport door de accountant, Deloitte & Touch, een goedkeurende accountantsverklaring 
is afgegeven.  
 
Als basis voor de begrote bedragen voor 2012 dienen de werkelijk behaalde cijfers van 2011 
(herberekend naar een volledig jaar). Echter op het punt van de personele baten en lasten is er 
een zo actueel mogelijke inschatting gemaakt op basis van de hogere bijdrage welke zal 
worden ontvangen door de stijging van het leerlingaantal op beide scholen en de aanpassing 
van het personeelsbestand ten gevolge daarvan. Verder zijn er aanpassingen van specifieke 
posten welke alleen voor 2011 golden en de specifieke posten die voor 2012 zijn begroot.    
 
2. Bestuurlijke kenmerken 
 
2.1 Organisatiestructuur 
 
Bij BOOG is op dit moment nog sprake van een bovenschools organisatiemodel. Het bestuur 
is op hoofdlijnen beleidsvormend en de directie van de scholen is verantwoordelijk voor de 
voorbereiding en de uitvoering van beleid. Tevens hebben de directies de dagelijkse leiding 
over de betreffende scholen. Uit de bestuursleden is een dagelijks bestuur (DB) samengesteld. 
Het dagelijks bestuur beslist over spoedeisende zaken die op bestuursniveau dienen te worden 
besloten. De verdeling van taken en bevoegdheden tussen bestuur, dagelijks bestuur en 
directies van de scholen is vastgelegd in het directiestatuut. 
 
Het bestuur van BOOG is op dit moment als volgt samengesteld: 
      

- B. Schellekens voorzitter    lid DB; 
- N. van der Waals secretaris     lid DB; 
- R. de Vries  penningmeester   lid DB; 
- R. Adriaansen  bestuurslid 
- C. de Volder  bestuurslid. 

- K.Luttikholt  bestuurslid 
Op dit moment wordt binnen de BOOG een proces afgerond om het huidige bestuursmodel te 
vervangen door een nieuw bestuurs- en managementmodel.  

 
 

2.2 Scholen 
 
Onder het bestuur van de BOOG ressorteren sinds de oprichting een tweetal basisscholen, 
beiden gelegen in de gemeente Goirle. 
Het betreft de volgende twee scholen en de bijbehorende directies: 
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  School    Directeur  
’t Schrijverke   P. van Aanholt 
Den Bongerd.   H. van de Ven 
  

2.3 Samenwerkingsverband 
 
BOOG is deelnemer in het samenwerkingsverband GART. Het betreft een samenwerking 
tussen diverse scholen voor primair onderwijs, en speciaal onderwijs, in de regio Tilburg- 
Zuid, Goirle , Alphen en Riel. 
 

3. Instellingsbeleid 
 
Algemeen 
 
Het bestuur vergadert ongeveer 6 tot 8 keer per jaar. Bij de bestuursvergaderingen zijn de 
beide directeuren van de twee scholen aanwezig, maar hebben zij geen stemrecht. Het bestuur 
heeft de intentie om als bestuur op afstand te functioneren. Dit heeft tot gevolg dat de 
directies van de scholen, buiten het intergraal schoolleiding geven, grote verantwoordelijkheid 
hebben op de volgende gebieden: 
 

- onderwijsinhoudelijk; 
- identiteit van de scholen en van BOOG; 
- personeel en personeelsbeleid; 
- financiën; 
- materiële instandhouding. 

 
Het bestuur maakt gebruik van de diensten van een secretaresse die de vergaderingen 
notuleert en de verdeling van post verzorgt. Verder is er geen bovenschools personeel in 
dienst of werk door derden uitgevoerd op bovenschools niveau.  
 
Voor het opstellen van de concept begroting houdt dit in dat voor de bestuursuitgaven de 
penningmeester een begroting maakt en de beide directeuren voor hun eigen scholen een 
begroting opstellen. Deze begrotingen per kostenplaats worden door het bestuur in een 
vergadering met de directeuren besproken en eventueel aangepast in eerste aanleg vastgesteld. 
Daarna gaat de begroting naar de GMR en MR. De eventueel ontvangen adviezen worden 
besproken en beoordeeld door het bestuur waarna de zo nodig aangepaste begroting definitief 
wordt vastgesteld door het bestuur. In de nieuwe structuur zal dat door de Raad van Toezicht 
worden gedaan.  
Als gevolg van de nieuwe structuur vanaf 1-1-2012 worden de loonkosten van de 
directeur/bestuurder op de kostenplaats ‘bestuur’opgenomen. 
 
Beleidsnota’s 
 
Het bestuur van BOOG heeft de afgelopen jaren een aantal beleidsnota’s geschreven en 
vastgesteld. Dit betreft onder andere een beleidstukken met betrekking tot de functiemix  en 
nieuwe de managementstructuur, normjaartaak, het bestuursformatieplan, 
Treabeleggingsrichtlijn, etc. Elke beleidsnota wordt na vaststelling door het bestuur 
opgenomen in de verzamelmap BOOG. In de beleidnota’s worden ook beslissingen genomen 
welke financiële gevolgen hebben, vaak voor meerdere jaren. Deze gevolgen van die 
beslissingen zijn zover van toepassing ook in de begroting van 2012 opgenomen.  
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Medezeggenschap 
 
Beide scholen hebben een medezeggenschapsraad (MR). Deze MR’s hebben in 2007 een 
gemeenschappelijk MR gevormd. Aan de MR en de GMR worden conform de wettelijke 
verplichtingen bestuursvoornemens ter advies of goedkeuring aangeboden. In dit kader wordt 
voor de begroting het volgende aangehouden: 
 
De GMR ontvangt de integrale bovenschoolse jaarlijkse begroting ter informatie.  
Beide MR ontvangen de desbetreffende schoolbegroting ter informatie. In 2012 wordt voor 
het eerst een meerjarenbegroting opgesteld. De integrale meerjarenbegroting wordt aan de 
GMR aangeboden ter advisering, zij hebben daar een adviesrecht over. Aan de beide MR 
ontvangen de desbetreffende meerjaren schoolbegroting ter advisering, aangezien zij daarover 
een adviesrecht hebben.     
 
 

4. Financieel beleid. 
   

Algemeen 
 
De financiële administratie wordt per drie kostenplaatsen gevoerd, de beide scholen en het 
bestuur. Uitgangspunt daarbij is dat zowel de baten als de uitgaven strikt per kostenplaats 
worden verantwoord. In de begroting 2012 is ervoor gekozen de loonkosten voor de beide 
directeur-bestuurders ten laste te laten komen op de kostenplaats van het bestuur . De reserves 
en voorzieningen worden per kostenplaats bijgehouden. Het behaalde exploitatiesaldo wordt 
per kostenplaats aan de algemene reserve van die kostenplaats gevoegd.  
 
Activering en afschrijving 
 
Ter voorbereiding van de lumpsum financiering en de gewijzigde voorschriften betreffende de 
financiële verantwoording zijn per ultimo 2005 een gedeelte van de materiële vaste activa, 
zoals inventaris, onderwijsleerpakketten, ict –middelen voor het eerst geactiveerd op de 
balans. Activering heeft plaatsgevonden op basis van een extern opgesteld taxatierapport dat 
door expertise bureau is opgesteld.  
 
In de voornoemde taxatierapporten wordt ook een afschrijvingsperiode  geadviseerd voor alle 
activa. Deze geadviseerde periodes worden door BOOG zoveel mogelijk aangehouden. De 
gehanteerde afschrijvingsperiodes voldoen aan de accountantsrichtlijnen op dit gebied en 
worden bij nieuwe investeringen op dezelfde manier toegepast. 
 
Het is BOOG niet toegestaan om investeringen in schoolgebouwen te doen waarvan zij niet 
het volledig eigendom heeft (zowel juridisch als economisch). Eventueel te maken kosten aan 
een gebouw worden bij BOOG zodoende dus altijd als onderhoudskosten geboekt.   
 
Huisvesting 
 
In 2006 heeft BOOG van de gemeente Goirle het juridisch eigendom van het schoolpand van 
de school ’t Schrijverke ontvangen. Het juridisch eigendom van het pand van de school Den 
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Bongerd was al langer in het bezit van BOOG, maar is inmiddels overgedragen aan de 
woonstichting Leystromen. Het economisch eigendom van het pand van ‘t Schrijverke ligt 
nog voor een gedeelte bij de gemeente, daar verkoop van het pand alleen om niet aan de 
gemeente kan plaatsvinden.  
 
Het pand van ’t Schrijverke  is bij oplevering in  goede staat van onderhoud ontvangen. Een 
functionele verbetering en uitbreiding van het pand is in 2006 ingezet en werd gedeeltelijk 
middels subsidie door de gemeente gefinancierd. Deze verbouwingen zijn in 2011 afgerond.  
 
Het pand van Den Bongerd was verouderd en aan vernieuwing toe. In 2011 is de verbouwing, 
vernieuwing en uitbreiding van de school, onder gelijktijdige realisatie van een Brede School 
in gang gezet. Het nieuwe pand is eigendom geworden van de woonstichting en mede ter 
beschikking gesteld aan Den Bongerd.  
 
Sinds 1-2-2009 is BOOG ook gedeeltelijk economisch eigenaar van de dependance op de 
Dieze. Hierdoor zijn er ten opzichte van 2008 en eerdere jaren extra kosten voor onderhoud, 
conciërge, schoonmaak, en dergelijke. Het gebruik van de dependance stopt in de 
kerstvakantie van 2011.  
 
Begroting analyse 
 
De bovenschoolse begroting 
 
Bij volledige consolidatie van de begrotingen van de drie kostenplaatsen laat dit een te 
verwachten tekort van ongeveer € 307.000 zien. Dit tekort wordt voornamelijk veroorzaakt 
door kosten met een eenmalig karakter.  
 
Het negatieve resultaat zal ten laste van het eigen vermogen worden gebracht. Hierdoor zal de 
solvabiliteitsratio afnemen, maar echter nog altijd rond de 80% zijn. BOOG blijft dus  
solvabel en financieel gezond. De verwachte negatieve cash-flow voor 2012 bedraagt bijna 
€ 1.000.029. Dit zal worden afgedekt door een gedeelte van de beleggingen liquide te maken 
en de hier door vrijgekomen gelden te gebruiken. 
 
Begroting kostenplaats Bestuur 
 
Het bestuur neemt een aantal overige personeelskosten van beide scholen voor haar rekening 
en betaalt de volledige administratiekosten van BOOG. Daarnaast neemt het bestuur een groot 
gedeelte van de inhuur van externe deskundigheid voor haar rekening. In begrotingsjaar 2012 
zijn de loonkosten van de leden van het nieuw te vormen College van Bestuur op 
bestuursniveau in beeld gebracht. Daarmee worden deze kosten onttrokken aan de  
begrotingen op schoolniveau. De kosten worden gedeeltelijk doorbelast aan de scholen. De 
doorbelaste kosten worden over de scholen verdeeld op grond van leerlingenaantallen. 
BOOG ziet dit als een logisch gevolg van de nieuwe managementstructuur. 
  
De reserves en voorzieningen worden nog per kostenplaats bijgehouden. Het behaalde 
exploitatiesaldo wordt per kostenplaats aan de algemene reserve van die kostenplaats 
toegevoegd/onttrokken. 
 
De administratiekosten zijn hoger dan voorgaande jaren ingeschat. Enerzijds komt dit doordat 
de vaste administratiekosten stijgen door de groei van beide scholen, anderzijds zijn ze hoger 
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ingeschat omdat er in 2012 meer gebruik wordt gemaakt van de specifieke diensten van het 
administratiekantoor. De deskundigenkosten zijn hoog gesteld omdat er ook nog kosten van 
de begeleiding vernieuwing managementstructuur en de functiemix in 2012 voor rekening 
van het bestuur komen en er wordt onderzocht welke mogelijkheden er zijn tot bestuurlijke 
samenwerking. 
 
Begroting kostenplaats Den Bongerd 
 
Zie begroting Den Bongerd 
 
Begroting kostenplaats ’t Schrijverke 
 
Zie begroting ‘t Schrijverke 
 
 
Goirle, 28 november 2011 
 
 
Paul van Aanholt en Harry van de Ven 
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