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Aan  Raad 
Betreft  Aanvulling op Raadsvoorstel Verbetering Klimaatinstallatie gemeentehuis ten behoeve 

van de raadsvergadering van 10 april 2012, agendapunt 06 
 

 
Aanleiding 
Bij de behandeling van het raadsvoorstel Verbetering Klimaatinstallatie gemeentehuis (2) in de commissie 
Ruimte van 21 maart 2012 is gevraagd om Optie A uit het raadsvoorstel nader toe te lichten en een financiële 
onderbouwing van optie A toe te voegen. In deze raadsinformatie worden deze vragen beantwoord. 
 
In het kostenoverzicht voor de Verbetering Klimaatinstallatie d.d. 14 maart 2012, welke voor u ter inzage ligt, 
zijn de kosten voor het gehele project weergegeven. Dit overzicht is in verband met de aanbestedingsprocedure 
niet openbaar. De kostenposten sluiten aan bij de oorspronkelijke raming van 15 juni 2010, waarin 5 
hoofdgroepen (A tot en met E) met de beoogde maatregelen zijn opgenomen:  
A: Vervangen installatie; 
B: Bijkomende kosten voor de installatie; 
C: Vervanging verlichting 
D: Vervanging dakbedekking 
E: Vervanging beglazing HR++ 
 
Daaraan toegevoegd zijn de kosten voor de beide Opties A en B. 
 
Waaruit bestaan de Opties A en B? 
Optie A: 
Uitsluitend de maatregelen A, B en C worden in deze optie uitgevoerd, passend binnen het oorspronkelijke 
gevoteerde budget. De maatregelen D en E worden niet uitgevoerd. 
 
Optie B: 
Alle maatregelen (A tot en met E) worden in één werkgang uitgevoerd. Verhoging van de investering is nodig. 
 
 
Verschil in kwaliteit en kosten tussen Optie A en Optie B 
Het verschil in kosten tussen Optie A en Optie B bedraagt € 418.000,00 (vervanging dakbedekking 
€ 258.500,00 en vervanging beglazing door HR++: € 159.500,00).  
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Uitvoering Optie A 
Bij uitvoering van Optie A wordt de vervanging van de dakbedekking en de beglazing uitgesteld en wordt alleen 
het installatietechnische deel voor de klimaatverbetering uitgevoerd. De energiebesparing is hierdoor minder 
groot (33% i.p.v. van 46%, of wel energielabel B i.p.v. A). Door dit uitstel is er later opnieuw overlast in het 
gemeentehuis mogelijk. Het later uitvoeren van de vervanging van de dakbedekking en de beglazing leiden zeer 
waarschijnlijk tot hogere kosten dan wanneer alle werkzaamheden in één keer wordt uitgevoerd.  
 
De nieuwe (lage temperatuur) installatietechniek kan pas optimaal gaan functioneren als de 
randvoorwaardelijke isolatieverbeteringen van de ‘schil’ (dak en ramen) daadwerkelijk worden gerealiseerd. Dit 
zal tot minder energiebesparing leiden, maar ook tot een minder goede beheersing van het werkklimaat in het 
gemeentehuis. Bij het ontbreken van een goede isolatie blijven de temperatuurschommelingen 
(weersomstandigheden en noord en zuidzijde van het gebouw) groot. Bij een lage temperatuurtechniek zijn die 
schommelingen minder adequaat op te vangen. 
 
Uitvoering Optie B 
Uitvoering van optie B (alle werkzaamheden in één uitvoeringstraject) beperkt de overlast en de extra kosten 
voor tijdelijke huisvesting of andere overlastbeperkende maatregelen tot één keer. De energiebesparing wordt 
volledig gehaald en doordat de isolatiemaatregelen gelijktijdig worden aangebracht, zal het klimaat in het 
gemeentehuis optimaal verbeteren. 

Toelichting op het doorlopen proces: van analyse tot inschrijving 
Analyse van ontbrekende posten en risico’s 
Nadat de raad in juni 2010 met de renovatie van de klimaatinstallatie had ingestemd, is door BBN adviseurs een 
gedetailleerde analyse gemaakt van de bouwopgave. Daarbij is geconcludeerd dat de geraamde onderdelen reëel 
zijn ingeschat. Echter, bij een renovatieproject zijn meer risico’s te verwachten. De posten onvoorzien, kosten 
voor asbestsanering, de ontwerpkosten voor de installatie als ook de hoogte van de VAT-kosten (Voorbereiding, 
Administratie en Toezicht) en de kosten voor de tijdelijke huisvesting, zouden (veel) te laag zijn geraamd. Al met 
al reden voor het college om de aan u gemelde marktverkenning te laten uitvoeren. 
 
Marktverkenning 
Om bij de marktverkenning de maximale creativiteit uit de markt te benutten om een zo voordelig mogelijke 
aanbieding te krijgen, is geen bestek gemaakt. Er is gekozen voor een programma van eisen ( PVE) en een 
aanbestedingsleidraad. Daarmee blijven alle technische mogelijkheden open en zijn ze verkend. De gewenste 
verbeteringen voor het klimaat en het energiegebruik, zijn in kwalitatieve normen geformuleerd. Er is dus geen 
keuze voor een bepaalde techniek voorgeschreven. Op deze manier is er maximale ontwerpvrijheid ontstaan 
voor de markt. 
 
Aanvullend onderzoek en eisen t.b.v. PVE 
Ten opzicht van de projectraming bij het raadsvoorstel van 15 juni 2010 is aanvullend onderzoek gedaan en zijn 
de nieuw verkregen inzichten aan het PVE toegevoegd.  
Het betreft o.a.: klimatologische eisen per werkruimte; verlichtingseisen per werkruimte en verkeersruimte om 
te voldoen aan de NEN-normen; vervanging c.q. uitbreiding van de brandmeldinstallatie zodat die aan de 
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vigerende eisen en regelgeving voldoet. Daarnaast is de eis van de raad dat ‘de winkel tijdens de verbouwing 
open blijft’ in het document opgenomen. 
 
Meervoudig onderhandse aanbesteding 
Het PVE en de aanbestedingsleidraad zijn meervoudig onderhands als formele aanbesteding bij drie 
geselecteerde marktpartijen uitgezet. Van de marktpartijen is een volledig ontwerp gevraagd.   
De drie marktpartijen hebben in drie schouwrondes het gemeentehuis verkend om hun aanbieding voor te 
bereiden. Uiteindelijk hebben twee bedrijven een geldige inschrijving gedaan. Eén partij heeft zich helaas om 
bedrijfstechnische redenen teruggetrokken.  
De twee ontvangen inschrijvingen liggen beide ruim boven het gevoteerde bedrag. 
 
Beoordeling inschrijvingen 
De beide aanbiedingen zijn gepresenteerd en inhoudelijk beoordeeld op de criteria voor de Economisch Meest 
Voordelige Inschrijving (EMVI). Beide oplossingen voldoen aan de te realiseren doelen. Qua techniekkeuze 
verschillen de beide inschrijvingen.  
De inschrijving met de hoogste score (tevens laagste prijs) maakt gebruik van de WKO-installatie om het 
gebouw te koelen en vult dit aan met 5 in cascade geschakelde gasverwarmingsketels om het gebouw te 
verwarmen.  
De als tweede beoordeelde inschrijving (tevens de hoogste prijs) maakt ook gebruik van aansluiting op de WKO 
om het gebouw te koelen. Om het gebouw te verwarmen wordt gebruik maakt van twee warmtepompen en 3 
CV ketels. 
 
Overig onderzoek t.b.v. projectuitvoering 
Ten opzichte van de raming van 15 juni 2010 zijn de volgende kostenposten aanvullend of meer diepgaand in 
beeld gebracht: 

 De honoraria voor extern advies, de leges voor de aansluitkosten en de rekenvergoeding voor de 
inschrijvende marktpartijen (die de opdracht niet krijgen) zijn aan de VAT-kosten toegevoegd. 
Aanvullend onderzoek heeft kosten voor het verwijderen van asbest in beeld gebracht.  

 In de afgelopen maanden is (niet als onderdeel van het PVE) een draaiboek gemaakt om tijdens de 
uitvoering van de werkzaamheden de dienstverlening van de gemeente door te laten gaan (de ‘winkel 
blijft open’). Omdat bij de uitvoering toch gehele etages moeten worden ontruimd, is tijdelijke 
huisvesting noodzakelijk. Daarbij moet meubilair worden verhuisd en zijn tijdelijke ICT-voorzieningen op 
een andere locatie noodzakelijk. De kosten hiervoor waren (veel) te krap begroot: hiervoor is een 
bedrag van € 140.000,00 nodig. 

In onderstaande tabellen zijn de financiële consequenties van Optie A en Optie B weergegeven.
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Financiele consequenties van optie A Verbetering klimaatinstallatie 
gemeentehuis    
      
Uitgangspunten       
      
afschrijvingstermijn van 20 jaar       
rente percentage : 4,75 %      
wijze van afschrijving: annuitair      
annuiteit is 0,07855047      
 Investering Lasten Lasten Lasten Lasten  
  2012 2013 2014 2015
      
Investering van  1.329.550     
t.l.v. reserve onderhoud  -205.000     
Te activeren 1.124.550     
      
jaarlijkse last   88.334 88.334 88.334 88.334
      
      
Wat is in de begroting opgenomen    134.704 132.141 129.583 127.026
      
Verschil      
is de ruimte in de kapitaallasten   46.370 43.807 41.249 38.692
      
Een gedeelte van die investering wordt 
terugverdiend     
door het wegvallen van de kosten van gas en een verhoging    
van de kosten van electra.      
In de begroting is hiervoor geraamd € 77.000,00.     
Rekening is  gehouden met een bezuiniging op      
de energie van 30%       
      
In de meerjarenbegroting is reeds rekening      
gehouden vanaf 2012 met lagere energielasten      
Die gaan we in 2012 en in 2013 deels niet 
realiseren.     
Vandaar dat dit een extra last in in 2012 en 2013.     
Vanaf 2014 kan een bezuiniging van 33% worden      
ingerekend  -23.100 -10.000 2.310 2.310
      
      
Overschot/af te ramen bedrag  23.270 33.807 43.559 41.002
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Financiële consequenties Optie B Verbetering klimaatinstallatie  
gemeentehuis    
Uitgangspunten       
afschrijvingstermijn van 20 jaar       
rente percentage : 4,75 %      
wijze van afschrijving: annuitair      
annuïteit is 0,07855047      
 Investering Lasten Lasten Lasten Lasten  
  2012 2013 2014 2015
Investering van  1.329.550     
t.l.v. reserve onderhoud  -205.000     
 1.124.550     
jaarlijkse last   88.334 88.334 88.334 88.334
      
verhogen krediet met € 410.000,00  410.000 32.206 32.206 32.206 32.206
      
Totaal krediet  1.739.550     
t.l.v. reserve onderhoud  -205.000     
      
Te activeren  1.534.550     
          
Totaal jaarlijkse last   120.540 120.540 120.540 120.540
      
Wat is in de begroting opgenomen    134.704 132.141 129.583 127.026
      
Verschil      
is de ruimte in de Kapitaallasten   14.164 11.601 9.043 6.486
      
Een gedeelte van die investering wordt terugverdiend door het wegvallen van de kosten van gas en een 
verhoging van de kosten van elektra. In de begroting 2010 is hiervoor geraamd € 77.000,00. Hierbij is 
gerekend met 30% energiebesparing. 

In de meerjarenbegroting is reeds rekening gehouden vanaf 2012 met lagere energielasten. Die gaan we in 
2012 en in 2013 deels niet realiseren. Vandaar dat dit een extra last in 2012 en 2013 oplevert. Vanaf 2014 
wordt de gehele bezuiniging tot 46% ingerekend. 
  -23.100 -10.000 12.320 12.320
Aanvullende dekking is nodig van       
c.q. overschot ( waar een minnetje      
voor staat is er "geld" tekort  -8.936 1.601 21.363 18.806
Lagere last als extra wordt beschikt voor       
€ 53.000,00 uit de 'reserve onderhoud   4.163 4.163 4.163 4.163
Gebouwen'       
Resterende aanvullende dekking c.q. 
overschot      
  -4.773 5.764 25.526 22.969

 

 


