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1 Inleiding en probleemstelling

De afgelopen jaren hebben zowel de gemeenteraad als het college van burgemeester 
en wethouders bij verschillend gelegenheden de wenselijkheid vastgesteld van een 
gemeentelijk investerings- en afschrijvingsbeleid.
Dit werd mede ingegeven door opmerkingen van de provincie bij  de beoordeling van 
de begrotingen.
Bij de begroting 2001 zijn o.a. opmerkingen gemaakt over de afschrijvingstermijnen 
van de scholen en voorts zijn opmerkingen gemaakt over de wijze van afschrijven bij 
de gemeente Goirle.
De provincie refereert daarbij aan het beleidskader toezicht waarin wordt gesteld 
dat  de  lineaire  afschrijvingsmethode  de  voorkeur  verdient  omdat  hierbij  de 
afschrijvingslasten  evenredig  over  de gebruiksperiode  gespreid  worden waardoor 
ook de boekwaarde zo goed mogelijk aansluit op de feitelijke waardedaling van het 
actief. 

Met  naar  aanleiding  van  deze  opmerkingen  is  toegezegd  dat  de  gemeente  haar 
concernvoorschriften  ten  aanzien  van  het  investerings-  en  afschrijvingbeleid  zou 
actualiseren.

Bij  de  opstelling  van deze  notitie  is  gebruik  gemaakt  van het  laatstelijk  door  de 
provincie  Noord-Brabant  opgestelde  beleidskader  dat  als  bijlage  B  aan  deze 
gemeentelijke nota is toegevoegd.
In  onderhavige  nota  worden  de  uitgangspunten  voor  activering, 
afschrijvingsmethodieken en -termijnen nader uiteengezet 
Bovendien  worden  de  uitgangspunten  voor  harmonisatie  van  het  voorgestelde 
investerings- en afschrijvingsbeleid aangegeven, wat onder andere heeft geleid tot 
een voorstel voor de te hanteren afschrijvingstermijnen naar soort activum. 
Aan  het  einde  van  de  nota  wordt  nog  kort  ingegaan  op  de  financiering  van 
investeringen.

2 Wettelijk kader voor balanspresentatie en toe te passen 
waarderingsgrondslagen

2.1 Balanspresentatie

Op grond van artikel 34 van het Besluit Comptabiliteitsvoorschriften 1995 (hierna te 
noemen Besluit) worden onder vaste activa afzonderlijk opgenomen: de immateriële 
vaste activa, de materiële vaste activa, de financiële vaste activa en de geactiveerde 
tekorten. 
Onder het begrip vaste activa wordt verstaan de aanschaf van goederen of diensten, 
welke bestemd zijn om de uitoefening van de werkzaamheden van de organisatie 
duurzaam ( in ieder geval meer dan één jaar) te dienen.

• Immateriële vaste activa zijn die vaste activa die niet stoffelijk van aard zijn 
(  hierbij  moet  vooral  gedacht  worden  aan  diensten),  welke  niet  onder  de 
categorie  financiële  vaste  activa  worden  begrepen  en  ook  niet  onder  de 
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ongedekte tekorten gerangschikt kunnen worden. Deze groep wordt als volgt 
onderverdeeld:
a kosten verbonden aan het sluiten van geldleningen en disagio;
b kosten van onderzoek en ontwikkeling;
c bijdragen aan activa in eigendom van derden;
d overige immateriële vaste activa.
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• Materiële vaste activa zijn investeringen waarvan de gebruiksduur zich over 
meerdere jaren uitstrekt. Deze groep kan als volgt worden onderverdeeld:
a gronden en terreinen;
b woonruimten;
c bedrijfsgebouwen;
d grond-, weg- en waterbouwkundige werken;
e vervoermiddelen;
f machines, apparaten en installaties;
g overige materiële vaste activa.

• Financiële vaste activa zijn nader onder te verdelen in:
a leningen aan woningbouwcorporaties;
b overige verstrekte langlopende leningen;
c aandelen in gemeenschappelijke regelingen en deelnemingen;
d effecten.

• Geactiveerde tekorten:
Indien in enig jaar een tekort optreedt, dat niet gedekt kan worden uit enige 
vrije  reserve,  is  het  onder  strikte  voorwaarden  toegestaan  deze  tekorten  te 
activeren en de lasten van dit tekort over een aantal jaren verdeeld, als ware het 
afschrijving,  ten laste van de exploitatie van de gemeente te brengen. 

2.2 Waarderingsgrondslagen

In het Besluit comptabiliteitsvoorschriften zijn in artikel 58 ( zie bijlage) de regels 
vastgelegd omtrent de waardering van de bezittingen (activa) en schulden (passiva). 
Op  grond  van  dit  artikel  worden  activa  gewaardeerd  op  basis  van  de 
verkrijgingsprijs ( in het geval van volledige levering van het actief door derden) of 
vervaardigingprijs ( als het actief tot stand is gekomen door eigen werkzaamheden 
van  de  organisatie  eventueel  aangevuld  met  door  externe  partijen  geleverde 
goederen en diensten). 
Op basis van de gebruiksduur wordt in beginsel jaarlijks afgeschreven volgens een 
stelsel dat is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur. 
De verkrijgingsprijs waartegen een actief wordt gewaardeerd omvat de inkoopprijs 
en de bijkomende kosten. 
De  vervaardigingprijs omvat  de  aanschaffingskosten  van  de  gebruikte  grond-  en 
hulpstoffen  en  de  overige  kosten,  die  rechtstreeks  aan  de  vervaardiging  kunnen 
worden toegerekend. In de vervaardigingsprijs kunnen voorts worden opgenomen 
een redelijk deel van de indirecte kosten en de rente over het kapitaal dat nodig is 
voor de financiering gedurende het tijdvak dat met de vervaardiging van het actief is 
gemoeid.

2.3 Toerekeningsprincipes

De  bepaling  van  de  baten  en  lasten  geschiedt  met  inachtneming  van  de 
voorgeschreven waarderingsgrondslagen. Bij de toepassing van de waarderings- en 
afschrijvingsmethoden dient het toerekeningsbeginsel, hetgeen is ontleend aan Titel 
9  van  Boek  2  van  het  Burgerlijk  Wetboek,  in  acht  te  worden  genomen.  Het 
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toerekeningsbeginsel  houdt  in  dat  baten  en  lasten,  alsmede  risico’s  die  hun 
oorsprong  vinden  vóór  het  einde  van  het  verslagjaar,  worden  verwerkt  in  de 
jaarrekening van dat verslagjaar.
Het  toerekeningsbeginsel  valt  uiteen  in  een  drietal  componenten,  te  weten  het 
voorzichtigheids-, het realisatie- en het vergelijkingsbeginsel. Onderstaand worden 
deze principes in willekeurige volgorde opgesomd.

• Met  het  voorzichtigheidsbeginsel wordt  bedoeld  dat  bij  de  waardering 
voorzichtigheid  in  acht  moet  worden  genomen.  Verliezen  en  risico’s  die  hun 
oorsprong vinden vóór het einde van het begrotingsjaar moeten in aanmerking 
genomen worden, indien zij bekend zijn vóór het opmaken van de jaarrekening. 
Dergelijke  verliezen  leiden,  afhankelijk  van  hun  aard,  tot  bijvoorbeeld 
afwaardering van activa.

• Het  realisatiebeginsel vertoont  enige  gelijkenis  met  het 
voorzichtigheidsbeginsel. Het houdt in dat slechts op de balansdatum de baten 
van  gerealiseerde  activiteiten  als  zodanig  mogen  worden  verantwoord  in  de 
jaarrekening.

• Het  vergelijkingsbeginsel (matchingprincipe)  geeft  aan  dat  baten  en  lasten 
waartussen een causale  samenhang bestaat  in  dezelfde  periode  verantwoord 
moeten worden. De baten zijn daarbij bepalend. Met andere woorden kosten van 
een  bepaalde  activiteit  moeten  worden  genomen  in  de  periode  waarin  de 
opbrengsten van die activiteiten worden verantwoord. Als voorbeeld kan worden 
vermeld dat de kapitaallasten moeten kunnen worden gedekt uit de opbrengsten 
van de met behulp van deze middelen verrichte prestaties.

Ten aanzien van het afschrijvingsbeleid vermeldt het Besluit dat op investeringen 
met  een  beperkte  gebruiksduur  in  beginsel  jaarlijks  wordt  afgeschreven  en  wel 
zodanig dat de afschrijving is afgestemd op de verwachte toekomstige gebruiksduur. 
Dit beginsel wordt ook wel omschreven als het nuttigheidscriterium.

Vorenstaand wettelijk kader vormt de basis bij de uitwerking van een investerings- 
en afschrijvingsbeleid voor de gemeente Goirle
.
3 Investeringsbeleid

3.1 Definitie investeringen

Toetsing van het  begrip  investeringen  aan de hand van het  wettelijke kader  kan 
leiden  tot  de  volgende  definitie  van  investeringen  voor  de  gemeente  Goirle: 
“Investeren is het verwerven c.q. produceren van vermogensobjecten. Productie van 
vermogensobjecten  geschiedt  d.m.v.  vervaardiging,  of  d.m.v.  toevoegingen, 
wijzigingen  of  verbeteringen  die  meerjarig  aangewend  kunnen  worden  als 
productiefactor en leiden tot een belangrijke waardetoename van het object”.
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3.2 Investeringsplanning

Bij  de  investeringplanning  gaat  het  primair  om  inzicht  te  verkrijgen  in  de 
noodzakelijke investeringen op middellange ( tot 4 jaar) en lange termijn ( tot 10 
jaar),  mede  ter  bepaling  van  de  liquiditeits-  en  vermogensbehoefte.  Gaandeweg 
wordt  de  informatie  omtrent  de  investeringen  concreter  en  leidt  e.e.a.  tot  een 
meerjarenraming investeringen met een planningshorizon van 4 jaar wat jaarlijks 
tegelijk met de aanbieding van de begroting ter goedkeuring aan de Raad dient te 
worden  aangeboden.  Dit  overzicht  vormt  de  basis  voor  de  afzonderlijke 
kredietaanvrage per investering aan de Raad. Dit komt overeen met de wijze waarop 
thans binnen onze gemeente wordt gewerkt.
De  gemeente  Goirle  beschikt  thans  niet  over  een  investeringsplanning  op  lange 
termijn, doch wel over een meerjarenraming voor investeringen over een periode 
van  4  jaren,  welke  noodzakelijk  is  voor  het  inzicht  in  het  verwachte 
investeringsvolume en de hiervoor noodzakelijke middelen op middellange termijn. 
Geadviseerd wordt de investeringsplanning en de meerjarenraming investeringen in 
het kader van integraal management jaarlijks sectoraal te laten samenstellen dan 
wel  te  doen  actualiseren  bij  het  jaarplan  in  het  kader  van  de  planning  en 
controlcyclus en hierbij een planningshorizon van 4 jaar te laten hanteren. Op basis 
van  een  goede  meerjarenplanning  wordt  de  besluitvorming  binnen  de  raad  ook 
aanmerkelijk vereenvoudigd. 

3.3 Activeringscriteria

Investeringen dienen alleen geactiveerd te worden voor zover deze gedurende een 
aantal  jaren  duidelijk  gebruiksnut  in  het  “productieproces”  hebben.  De 
kapitaallasten ( afschrijvingslasten en rentelasten tezamen) moeten kunnen worden 
gedekt uit de opbrengsten van de met behulp van deze middelen verrichte prestaties 
en binnen de hiertoe goedgekeurde begroting. Er wordt geen rekening gehouden 
met  een  restwaarde.  Omtrent  het  al  dan  niet  activeren  van  kosten  met  een 
investeringskarakter  zijn  geen  eenduidige  criteria  te  geven.  Bepalend  voor 
activering moet zijn het nuttigheidscriterium en de periode waarover de investering 
gebruiksnut heeft voor de organisatie. Hierbij  wordt in principe uitgegaan van de 
economische levensduur van de investering, behalve als de technische levensduur 
korter is.
Anderzijds moet uit doelmatigheidsoverwegingen voorkomen worden dat kosten met 
een  investeringskarakter  waarbij  het  gaat  om relatief  geringe  bedragen,  worden 
geactiveerd en over een langere periode moeten worden afgeschreven. Wat in dit 
kader relatief gering is hangt af van de aard van de investering. Voorgesteld wordt 
om uitgaven  onder  een  bedrag  van  € 2.500,00  per  item  niet  te  activeren  doch 
rechtstreeks ten laste van de exploitatierekening te brengen.

3.4 Bruto/netto methode

Investeringen  kunnen  worden  geactiveerd  op  basis  van  de  bruto-  of  de  netto-
methode. De bruto-methode houdt in dat de gedane investeringen volledig worden 
geactiveerd, en dat de hierop ontvangen investeringssubsidies afzonderlijk worden 
gepassiveerd. Afhankelijk van de gekozen afschrijvingstermijn voor de investeringen 
zullen de gepassiveerde investeringssubsidies analoog aan de afschrijvingen jaarlijks 
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ten  gunste  van de  rekening  van baten  en  lasten  vrijvallen.  Bij  de  netto-methode 
daarentegen worden de geactiveerde investeringen direct verlaagd met de hierop 
ontvangen  investeringssubsidies,  waarna  het  saldo  de  basis  vormt  voor  de 
afschrijvingen.  Om  pragmatische  redenen  wordt  vooralsnog  gekozen  voor  de 
systematiek van activering van de netto-investering.
Administratief technisch gezien dient de bruto-investeringen afzonderlijk zichtbaar 
te  zijn  ten  behoeve  van  de  bepaling  van  het  vermogensbeslag  voor  toekomstige 
vervangingsinvesteringen  en  de  hieruit  voortvloeiende  kapitaallasten  voor  de 
begroting.

3.5 Lease constructies

Bij  onze  gemeente  kan  er  sprake  zijn  van  een  tweetal  wijzen  van  leasen  die 
toepasbaar zijn.
Operational lease, waarbij er in feite sprake is van huur voor een bepaalde periode 
van een actief tegen een bepaalde prijs. De eigendom van het actief ligt bij de lessor 
( de leasemaatschappij) en de gemeente betaalt als lessee een vergoeding voor het 
gebruik van het actief.
Financiële  lease is  een  vorm  van  financiering  van  kapitaalgoederen,  waarbij  de 
juridische eigendom van het goed bij de financier (lessor) berust en de economische 
risico’s  voor  rekening  van de  ‘geldnemer’  (lessee)  komen;  deze  laatste  loopt  het 
risico van waardevermindering. Dit in tegenstelling tot operationele lease. 
Het Besluit schrijft balansactivering van financiële leasecontracten voor, waar dan de 
som van de jaarlijks te  betalen leasetermijnen als  schuld tegenover staat.  Op de 
vaste activa die middels financial lease geleasd ( gefinancierd) zijn vindt derhalve 
normaal afschrijving plaats. 
In het  geval  van operational  lease worden de verplichtingen ten opzichte van de 
lessor  als  PM  post  op  de  balans  opgenomen.  De  verplichtingen  die  hieruit 
voorvloeien, worden in de toelichting op de balans nader aangegeven.

3.6 Geactiveerde tekorten

De toelichting van het  Besluit  vermeldt dat tekorten volgens bedrijfseconomische 
grondslagen ten laste van het eigen vermogen moeten worden gebracht, maar dat in 
de gemeentelijke praktijk activering van tekorten in bepaalde gevallen is toegestaan. 
Het activeren van tekorten is toegestaan onder de uitdrukkelijke voorwaarde dat er 
een weloverwogen specifiek dekkingsplan voorhanden is. Het is uitdrukkelijk niet de 
bedoeling om rekeningtekorten te activeren. Daarnaast is het wenselijk indien toch 
tot activering van de tekorten  wordt  overgegaan de hierop  betrekking hebbende 
afschrijvingsperiode beperkt te houden. Volgens de voorschriften is een termijn van 
maximaal 10 jaar toegestaan. 
In  de  vernieuwingsoperatie  van  het  Besluit  Comptabiliteitsvoorschriften  zal 
hoogstwaarschijnlijk  gesteld  worden  dat  activering  en  afschrijving  van  negatieve 
exploitatieresultaten niet meer toegestaan zijn.
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3.7 Stille reserves

Van een stille reserve is sprake indien de actuele waarde van een actief materieel 
hoger uit valt dan de boekwaarde.
Stille reserves moeten zoveel mogelijk worden beperkt omdat ze het inzicht in de 
financiële positie van een gemeente niet bevorderen. In elk geval dient voor zover 
het niet bedrijfsgebonden activa i.c. activa, welke niet voor de openbare dienst zijn 
bestemd, betreft, met betrekking tot de bestaande activa vastgesteld te worden of er 
sprake is van stille reserves, mede in het kader van de verslaggevingvoorschriften 
voor de jaarrekening. Deze dienen te worden toegelicht in de jaarrekening.

4 Afschrijvingsbeleid

4.1 Definitie afschrijven

Uitgaven die over meerdere jaren worden gebruikt mogen volgens het Besluit in het 
jaar van aanschaf niet volledig ten laste van de rekening van baten en lasten worden 
gebracht. Toepassing van het toerekeningsbeginsel houdt in dat uitgaven die over 
meerdere jaren een nut afwerpen ook over meerdere jaren ten laste van de rekening 
van baten en lasten komen. Afschrijven komt nu in beginsel neer op het bepalen van 
de bedragen die in een verslagjaar als last ten laste van de rekening van baten en 
lasten komen.

4.2 Afschrijvingsmethoden

In artikel 59 van het Besluit is bepaald dat op de vaste activa met een beperkte 
gebruiksduur  in  beginsel  jaarlijks  wordt  afgeschreven  volgens  een  stelsel  dat  is 
afgestemd  op  de  verwachte  toekomstige  gebruiksduur.  De  meest  voorkomende 
afschrijvingsmethoden zijn de lineaire afschrijvingsmethode en de afschrijving door 
middel van jaarlijks annuïteiten (annuïteitenmethode). 

Bij  de  lineaire  afschrijvingsmethode  worden  jaarlijks  gelijkblijvende  bedragen 
afgeschreven. Het afschrijvingsbedrag is dan te berekenen met behulp van een vast 
percentage van het  af  te  schrijven  bedrag,  zijnde de  verkrijgings-  respectievelijk 
vervaardigingprijs verminderd met de restwaarde. Door de jaarlijkse terugloop van 
de boekwaarde, wordt de rente steeds lager, dus ook het totaal van afschrijving en 
rente (kapitaalslasten) laat een dalende reeks in de tijd zien.

Bij  de  annuïteitenmethode  vormen  de  afschrijving  met  de  rente  over  het 
geïnvesteerde vermogen tezamen gedurende de looptijd een jaarlijks vast bedrag. 
Het bezwaar van deze methode is de relatief lage afschrijving in de eerste jaren, 
terwijl  de waardedaling van vaste activa zich veeleer  met name in de beginjaren 
voordoet. Dit kan leiden tot een te hoge balanswaardering.

Bij de keuze tussen beide methoden moet ook rekening gehouden worden met het 
verwachte patroon van de onderhoudskosten en het prestatieverloop. In de praktijk 
wordt daarom veelal de lineaire afschrijvingsmethode toegepast. Door de jaarlijks 
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afnemende  rentelasten  kunnen  stijgende  onderhoudskosten  ten  gevolge  van  de 
toegenomen  ouderdom van  het  actief  worden  opgevangen  binnen  het  bestaande 
budget.  Bovendien  is  het  administratief  gezien  de  meest  eenvoudige 
berekeningsmethode.

Het voordeel van de annuïteitenmethode is dat kapitaallasten jaarlijks gelijk blijven 
gedurende de periode waarin het hierbij  gehanteerde rentepercentage niet wordt 
gewijzigd.  Ten opzichte van de lineaire  afschrijvingsmethode heeft  deze methode 
begrotingstechnisch ook nog het voordeel dat in de eerste fase van de levensduur 
van het actief er sprake is van lagere kapitaalslasten, hetgeen het inpassen van deze 
bedragen in de begroting vergemakkelijkt. Nadeel van deze methode is dat deze, 
over de hele levensduur van het actief bezien, duurder is en dat er bij afstoting van 
het  actief,  om  welke  reden  dan  ook,  sprake  zal  zijn  van  een  relatief  hoge 
boekwaarde.  Dit  kan  resulteren  in  een  aanmerkelijk  boekverlies,  waardoor  een 
objectieve besluitvorming door de keuze omtrent de wijze van afschrijving welke in 
het verre verleden is gemaakt negatief kan worden beïnvloed.

De provincie heeft uit een oogpunt van een voorzichtig financieel beleid als sinds jaar 
en  dag  een  sterke  voorkeur  voor  lineaire  afschrijvingen  boven  de  annuïtaire 
methode.
Dit heeft de volgende achtergrond:
Uit bedrijfseconomisch oogpunt gezien is afschrijven het tot uitdrukking brengen van 
de  vermindering  van de  waarde  van  de  activa  en  de  verdeling  daarvan  over  de 
geschatte technische gebruiksduur dan wel de economische als deze korter is.
Afschrijving is ook wel te omschrijven als het systematisch boeken van verbruikte 
prestaties van de vaste activa dan wel systematisch berekenen van de investering in 
een duurzaam productiemiddel aan zijn gebruiksduur.
In het voorgaande ligt de reden van de voorkeur voor lineair afschrijven in feite al 
besloten.
De reden van de sterke voorkeur voor de lineaire afschrijvingsmethode is gebaseerd 
op de volgende punten:
a. bij lineair afschrijven vindt een evenredige verdeling van de investeringskosten 

van het activa over de gebruiksduur daarvan plaats; deze verdeling sluit ook 
beter aan bij de geleverde prestaties dan bij annuïtair afschrijven;

b. de afnemende werkelijke waarde van het activum loopt bij de lineaire methode 
beter in de pas met de aflopende boekwaarde.

c. indien annuïtair wordt afgeschreven is de kans dat bij vervreemding tekorten op 
de boekwaarde ontstaan groter dan bij de lineaire afschrijving; bovendien kan 
het  annuïtair  afschrijven  in  gevallen  waarin  lineair  gebruikelijk  is,  bij 
verrekeningen in het kader van de gemeentelijke herindeling extra complicaties 
in de vorm van correcties op de boekwaarde opleveren.

d. het risico van een te lang ingeschatte levensduur heeft bij  annuïteitssgewijze 
afschrijving  veel  grotere  nadelige  gevolgen.  Dit  klemt  temeer  nu  de 
economische levensduur tegenwoordig erg moeilijk is in te schatten. Als gevolg 
van  de  steeds  snellere  automatisering  en  veranderende  eisen  die  de 
maatschappij  stelt  blijkt  telkens  weer  dat  de  economische  levensduur  korter 
wordt. Zelfs gebouwen blijken na een relatief korte tijd niet meer aan de eisen 
des  tijds  te  voldoen  (  o.a.  als  gevolg  van  de  technische  ontwikkelingen  bij 
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klimaatbeheersing  en  als  gevolg  van  kantoorautomatisering)  en  volledig  te 
moeten worden gerenoveerd ( ver voordat de afschrijvingsduur is volbracht ) 

e. over de gehele looptijd bezien zijn de kapitaallasten bij annuïtaire afschrijving 
aanzienlijk hoger dan bij lineaire afschrijving

f. bij  lineair  afschrijven daalt in de tijd gezien het totaal  van de kapitaallasten, 
waardoor  ruimte  ontstaat  voor  het  opvangen  van  hogere  onderhoudskosten 
( dan wel een noodzakelijk hogere storting in de onderhoudsvoorziening).

g. bij annuïteitsgewijze afschrijving komen aanvankelijk jaarlijks minder middelen 
vrij dan bij lineair afschrijven, zodat de ratio vrijgekomen middelen/aflossingen 
verslechtert  en  de  noodzaak  om bij  te  lenen  toeneemt.  Daar  door  wordt  de 
gevoeligheid voor renteontwikkelingen groter.

Afschrijven  op  basis  van  gelijkblijvende  annuïteiten  is  in  het  algemeen  (  alleen) 
aanvaardbaar  voor  investeringen  waarbij  de  kapitaallasten  worden  gedekt  door 
huuropbrengsten of dergelijke ( b.v. een verfijningsuitkering uit het gemeentefonds ) 
die eveneens op annuïtaire basis zijn berekend.

Op grond van bedrijfseconomische argumenten bestaat er  derhalve een voorkeur 
voor  toepassing  van  de  lineaire  methode.  Andersoortige  argumenten  kunnen  er 
echter  toe leiden dat  aan de annuïteitenmethode toch de  voorkeur  moet  worden 
gegeven. Daarnaast kan het in specifieke situaties zelfs gewenst zijn afschrijving op 
basis  van de annuïteitenmethode toe te  passen.  Hierbij  kan gedacht worden aan 
specifieke  projectfinancieringen,  situaties  waarbij  de  subsidieverstrekker  de 
voorschriften bepaalt en eenmalige investeringen, welke uit opbrengsten uit tarieven 
moeten worden gefinancierd.

Geadviseerd wordt te kiezen om af te schrijven via de lineaire methode. Als men hier 
van  af  wil  wijken  dan  dient  beargumenteerd  aangegeven  te  worden  waarom de 
afschrijving via de annuitentenmethode de voorkeur geniet. 

4.3 Technische/economische levensduur

De verwachte gebruiksduur, die de basis vormt voor de afschrijvingen is afhankelijk 
van de snelheid van het technische slijtageproces (technische levensduur). In de loop 
van  de  tijd  heeft  men  hierover  ervaringsgegevens  verkregen.  Het  risico  van 
economische  veroudering  is  afhankelijk  van  toekomstige  technologische 
ontwikkelingen (b.v. geavanceerde apparatuur) en van wijzigingen in de vraag naar 
producten door de afnemers (economische levensduur). Het is aan te bevelen om bij 
de  bepaling  van  de  afschrijvingstermijn  de  laagste  van  beide  levensduren  te 
hanteren.

4.4 Berekeningswijze afschrijvingslasten

Het  Besluit  schrijft  geen  specifieke  afschrijvingsregels  voor.  De  gemeente  heeft 
hierin  beleidsvrijheid,  waarbij  als  voorwaarde  geldt  dat  de  afschrijvingslasten 
structureel moeten worden gedekt. 
Binnen de gemeente Goirle worden de volgende methoden gehanteerd. 
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Begrotingstechnisch (bij votering krediet) wordt over het eerste jaar een half jaar 
afschrijvingen  geraamd  over  de  gehele  investering  en  rente  over  een  half  jaar 
(hierbij wordt ervan uit gegaan dat de realisering van de investeringen geleidelijk 
over het jaar heen zijn verspreid) toe te rekenen aan het gevoteerde krediet.

Voor  de  investeringen  in  de  infrastructuur  is  vanaf  2002  gekozen  voor  een 
systematiek waarin voor het eerste jaar een startkrediet wordt gevoteerd voor de 
projecten die in het daarop volgende jaar in uitvoering zullen worden genomen. Voor 
die  projecten  worden  dan  begrotingstechnisch  weer  de  halve  kapitaallasten 
geraamd.

Rekeningstechnisch  wordt  over  de  investeringen  in  het  eerste  jaar  een  half  jaar 
rente allen rente toegerekend over het gerealiseerde deel van de investeringen per 1 
januari van dat boekjaar. Afschrijvingen over de investeringen die in de loop van het 
jaar in gebruik worden genomen, worden voor 50% toegerekend aan het jaar waarin 
het actief in gebruik is genomen.

Hierdoor ontstaan incidentele verschillen tussen voor- en nacalculatie.

4.5 Extra afschrijvingen

Soms kan de normale afschrijving onvoldoende zijn om de waardevermindering van 
een bedrijfsmiddel tot uitdrukking te brengen. De meest voorkomende situatie is dat 
de technische en/of economische levensduur van het actief korter is dan waarvan bij 
de  eerste  activering  werd  uitgegaan.  In  zo’n  geval  moet  op  bedrijfseconomische 
gronden extra worden afgeschreven.

In elk geval moet ook worden afgeschreven op activa die vroegtijdig buiten gebruik 
worden  gesteld.  Hiermede  wordt  voorkomen  dat  boekwaarden  van  activa  in  de 
activa-administratie  blijven  voorkomen,  terwijl  het  betreffende  actief  feitelijk  niet 
meer aanwezig is. Daarnaast kan het voorkomen dat de marktwaarde van specifieke 
activa,  bijvoorbeeld  door  technische  ontwikkelingen,  structureel  lager  is  dan  de 
boekwaarde. Dit kan aanleiding zijn om de bestaande boekwaarde versneld te gaan 
afschrijven en eerder tot vervanging ervan over te gaan.
Extra afschrijvingen dienen analoog aan de normale afschrijvingen in de rekening 
van baten en lasten tot uitdrukking te worden gebracht. De dekking hiervoor dient 
zoveel  mogelijk  in de bestaande budgetten  te  worden gevonden en  betrokken te 
worden  bij  de  reguliere  begrotings-  en  verantwoordingscyclus.  Slechts  indien 
hierdoor sprake is van aanzienlijk structurele tekorten dient hieromtrent vooraf een 
afzonderlijk dekkingsvoorstel ter goedkeuring te worden voorgelegd.

4.6 Buitengebruikstelling

Teneinde de activa-administratie een volledig beeld van de in gebruik zijnde activa te 
geven  wordt  voorgesteld  om  geheel  afgeschreven  activa  eerst  uit  de  activa-
administratie te verwijderen nadat de activa buiten gebruik zijn gesteld. Voorgesteld 
wordt om dit inzicht te verkrijgen door de restant-boekwaarde van de afgeschreven 
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investering  op  € 1,00  te  stellen,  wanneer  na  het  verstrijken  van  de 
afschrijvingsperiode  de  gebruiksduur  langer  blijkt  te  zijn  dan  de  gehanteerde 
afschrijvingstermijn. 

5 Uitgangspunten voor harmonisatie investerings- en 
afschrijvingsbeleid, voor de gemeente Goirle

5.1 Voorstel toepassing uniforme afschrijvingstermijnen

Het  is  noodzakelijk  voor  dezelfde  soort  activa  binnen  de  gemeente  dezelfde 
afschrijvingstermijn te hanteren. Een hulpmiddel hiervoor is de opstelling van een 
uniforme  afschrijvingstabel.  In  bijlage  A  bij  deze  nota  is  een  inventarisatie 
opgenomen van de binnen een gemeente voorkomende activa met daarbij vermeld 
de door ons geadviseerde afschrijvingstermijnen.
Bij het bepalen van uniforme afschrijvingstermijnen zijn mede bepalend de wettelijke 
voorschriften. Onderstaand worden de relevante uitgangspunten bij bepaling van de 
te hanteren afschrijvingstermijnen per soort activa beknopt weergegeven.

• Immateriële vaste activa
10 jaar

Ingevolge het bepaalde in artikel 59 van het Besluit is de afschrijvingsduur van de 
kosten  van  het  sluiten  van  geldleningen  en  disagio  die  als  immateriële  activa 
(kapitaaluitgaven waar tegenover geen bezittingen staan) zijn opgenomen maximaal 
gelijk aan de looptijd van de geldlening. De overige immateriële vaste activa worden 
afgeschreven  in  ten hoogste  10  jaar.  Hiervan mag worden afgeweken indien het 
materiële vaste activa in eigendom van derden betreft, en het nuttigheidscriterium, 
bedoeld in artikel 59, lid 2 dit rechtvaardigt. Het nuttigheidscriterium houdt in dat 
de afschrijving op het materieel actief moet worden gerelateerd aan de economische 
levensduur van dat actief. Een voorbeeld van deze categorie is een bijdrage in de 
kosten  van  de  bouw  van  een  gemeenschapshuis.  Voor  deze  investering  wordt 
dezelfde afschrijvingstermijn gehanteerd zoals die zou worden toegepast indien het 
gemeenschapshuis eigendom van de gemeente zou zijn, in casu 40 jaar.

• Onderzoekskosten
10 jaar

Hierbij geldt als uitgangspunt dat deze kosten onderdeel zouden moeten zijn van de 
eventuele hieruit voortvloeiende investeringen. De afschrijvingstermijn zou hier dan 
ook  aan  gekoppeld  kunnen  worden.  In  verband  met  het  karakter  van 
werkzaamheden wordt voorgesteld de afschrijvingstermijn op maximaal 10 jaar te 
stellen. Indien onderzoeken periodiek integraal herzien moeten worden, dan zou de 
afschrijvingstermijn  gekoppeld  kunnen  worden  aan  de  periodiciteit  van  integrale 
herziening.
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• Gronden en terreinen
geen

Uit financieringsoogpunt en op bedrijfseconomische gronden is er geen aanleiding 
om op gronden af te schrijven. Grond daalt normaliter niet in waarde en bij verkoop 
wordt minimaal de oorspronkelijke aankoopprijs terug ontvangen. Bovendien wordt 
door afschrijving op grond de vorming van stille reserves bevorderd. Enkel indien 
vaststaat dat de marktwaarde structureel lager ligt dan de aankoopprijs is er reden 
tot afboeking tot de marktwaarde.

• Gebouwen 40 jaar

De gemiddelde levensduur van een gebouw wordt over het algemeen vastgesteld op 
40 jaren. Deze periode is gebaseerd op de economische levensduur. Na deze termijn 
wordt verwacht dat de gebruiksinzichten zeker gewijzigd zullen zijn en dat derhalve 
aanzienlijke investeringen moeten worden gedaan om het gebruik van het gebouw 
weer  functioneel  te  maken.  Tevens  wordt  aangenomen  dat  de  onderhoudskosten 
voorzienbaar  zijn  en  blijven.  Na  deze  periode  kunnen  er  technische  gebreken 
ontstaan welke feitelijk niet meer aan te merken zijn als onderhoud maar als ver-
/herbouw. Het hanteren van een langere afschrijvingstermijn heeft tot gevolg dat in 
de wijze van berekening van de onderhoudskosten hier nadrukkelijk rekening mee 
gehouden moet worden. Bij gebouwen dient onderscheid gemaakt te worden tussen 
permanente bouw en semi-permanente bouw. 
Voor semi-permanente bouw wordt over het algemeen een afschrijvingstermijn van 
15 jaar aangehouden.

• Aanleg en onderhoud rioleringen:
50 jaar

Bij  de  vaststelling  van het  rioolbeheerplan  zijn  uitgangspunten  geformuleerd  ten 
aanzien  van de verwachte levensduur  van bepaalde  voorzieningen.  Hieraan werd 
gekoppeld de bepaling van het tarief. Op basis van dit plan c.q. bij de eerstvolgende 
aanpassing  van  dit  plan  wordt  voorgesteld  de  volgende  afschrijvingstermijnen te 
hanteren:
- riolering (50 jaar)
- riolering (leidingen drukriool) (50 
jaar)
- bergbezinkbassin (bouwkundig) (50 
jaar)
- elektrisch/mechanisch gedeelten gemalen en bergbezinkbasins/zakken

(15 jaar)
- gemalen (bouwkundige voorzieningen) (50 
jaar)

• Aanleg en onderhoud wegen
25 jaar

Specifieke richtlijnen voor de technische levensduur van wegen zijn niet voorhanden. 
De  kosten  van  eerste  aanleg  zijn  meestal  begrepen  in  de  bouwgrondexploitatie 
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waardoor  hierover  geen  afschrijving  plaatsvindt.  Slechts  bij  autonome  aanleg 
worden de kosten hiervan geactiveerd.  Na ongeveer  25 jaar  vindt  er  vaak groot 
onderhoud,  renovatie  of  reconstructie  plaats.  Voorgesteld  wordt  dan  ook  wegen, 
fietspaden, parkeerplaatsen, voor zover de aanlegkosten ervan worden geactiveerd, 
af te schrijven in 25 jaar.
Op basis van ervaringsgegevens dient deze indicatief bepaalde afschrijvingstermijn 
aan  de  praktijk  te  worden  getoetst.  Zo  nodig  vindt  opwaartse  of  neerwaartse 
aanpassing van de afschrijvingstermijn plaats.

Met  betrekking  tot  het  besluit  al  dan  niet  tot  activeren  van  kosten  van  groot 
onderhoud  en  van  reconstructie  van  wegen  over  te  gaan  dient  het 
nuttigheidscriterium bepalend te zijn. Is er sprake van instandhouding van het actief, 
hetgeen bij groot onderhoud veelal het geval is, dan is er geen reden om de hieraan 
verbonden kosten te activeren. De levensduur van het actief wordt hierdoor immers 
niet verlengd. Indien door de uitgevoerde werkzaamheden sprake is van verlenging 
van de levensduur van het actief dan is dit reden om deze kosten te activeren en 
hierover af te schrijven. Bij de bepaling van de afschrijvingstermijn dient rekening te 
worden gehouden met de restant levensduur van het actief, de mate waarin deze 
wordt verlengd door de uitgevoerde werkzaamheden en met de aard en specifieke 
functie van het object.

Aanvullend worden onderstaand in het kader van aanleg en onderhoud van wegen 
nog de navolgende afschrijvingstermijnen voorgesteld.

- verkeersmaatregelen 10 
jaar
(in combinatie met grootonderhoud/renovatie de technische levensduur wegen
- verlichting 25 jaar
- groenvoorzieningen 20 jaar
- Abri’s 15 jaar

• Onderwijs

De termijnen zoals deze destijds zijn geïntroduceerd bij de invoering van de Londo-
normen, worden als zeer lang ervaren. Dit blijkt onder andere uit een juni circulaire 
1997 waarin voor artikel 12 gemeenten aangenomen wordt dat voor het bepalen van 
de vergoeding voor onderwijsaangelegenheden uitgegaan mag worden van een 40 
jarige  afschrijvingstermijn.  Deze  termijn  sluit  beter  aan  bij  de  eerder  vermelde 
afschrijvingstermijnen voor gebouwen. Voorgesteld wordt om de afschrijvingstermijn 
aan te laten sluiten met de onderhoudsplanning, waarbij veelal uitgegaan wordt van 
40 jaren (waarbij opgemerkt dat de planperiode meestal niet langer is dan 10 jaar). 
Op grond hiervan wordt  voorgesteld de afschrijvingstermijnen  voor  onderwijs  als 
volgt vast te stellen:
- gebouwen 40 jaar

• Geactiveerde tekorten

Het is aan te bevelen de tekorten in principe niet te activeren en indien dit vanwege 
bijzondere  omstandigheden  toch  noodzakelijk  is  de  geactiveerde  tekorten  uit 
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bedrijfseconomische  oogpunt  zo  snel  mogelijk  af  te  schrijven.  Deze 
afschrijvingstermijn  zal  mede  afhankelijk  zijn  van  het  specifiek  getroffen 
dekkingsplan.  Voor  het  stellen  van  een  maximale  afschrijvingstermijn  voor 
geactiveerde  tekorten  zou  analoog  aan  de  maximale  afschrijvingstermijn  voor 
immateriële activa gedacht kunnen worden aan een termijn van 10 jaar.

5.2 De wijze van harmonisatie van de termijnen voor gerealiseerde 
investeringen vóór 1 januari 2002

In deze nota zijn voorstellen gedaan nieuwe afschrijvingstermijnen te hanteren voor 
nieuwe  investeringen.  Formeel  gezien  is  het  niet  verplicht  de  termijnen  van  de 
gerealiseerde  investeringen  aan  te  passen.  Op  basis  van  bedrijfseconomische 
overwegingen (onder andere een correcte afschrijvingslast in de rekening van baten 
en  lasten,  activa  financieel  afschrijven  conform  de  te  verwachte  technische  of 
economische  levensduur)  heeft  dit  echter  wel  de  voorkeur.  De  volgende 
mogelijkheden  zijn  er  om tot  harmonisatie  van  de  afschrijvingstermijnen  over  te 
gaan.

1 de  meest  zuivere  benadering  bestaat  uit  het  bepalen  van  de  nieuwe 
afschrijvingslast op basis van de oorspronkelijke investering.

In dat geval wordt een op basis van nieuwe inzichten een correcte afschrijvingslast 
ten laste van de rekening van baten en lasten gebracht. Op basis van de nieuwe 
inzichten zou bepaald moeten worden wat de afschrijvingslast had moeten zijn. Door 
hierop in mindering te brengen de werkelijk geëffectueerde afschrijvingslast wordt 
bepaald wat de nog te realiseren inhaalafschrijvingen bedragen. Het nadeel van deze 
methode  is  dat  er  boekenonderzoek  uitgevoerd  zou  moeten  worden  wat  zeer 
bewerkelijk en dus -  in sommige gevallen -  tijdrovend is.  Voorts zullen financiële 
middelen  gevonden  moeten  worden  om  de  inhaalafschrijvingen  te  kunnen 
financieren. 

( Eenmalige kosten: € Jaarlijkse meerkosten: € )

2 gelijk aan methode 1 echter zonder inhaalafschrijvingen

Het nadeel van deze methode is dat als het actief aan vervanging toe is op basis van 
de nieuwe inzichten het actief nog niet volledig afgeschreven zal zijn. Voordeel is 
echter wel dat de ‘juiste’ afschrijvingslast in de rekening van baten en lasten wordt 
verantwoord

(Eenmalige kosten: € NIHIL Jaarlijkse meerkosten: €  )

3 Bepaal  de  restant  afschrijvingstermijn  op  basis  van  de  nieuwe  inzichten  en 
spreidt de boekwaarde over de restanttermijnen. Hierdoor zal het actief na de 
afschrijvingstermijn geen boekwaarde meer hebben en kan financieel gezien tot 
vervanging  overgegaan  worden.  Nadeel  is  echter  dat  hierdoor  een  extra 
(structureel)  bedrag ten laste van de rekening van baten en lasten gebracht 
wordt zolang het actief niet is afgeschreven.
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( Eenmalige kosten: € NIHIL Jaarlijkse meerkosten: € 189.000,00 )

Bedrijfseconomisch  geniet  methode  1  de  voorkeur.  Nadeel  hiervan  is  dat  deze 
methode  administratief  gezien  bewerkelijk  is  en  leidt  tot  eenmalige 
inhaalafschrijvingen  waarvoor  dekkingsmiddelen  moeten  worden  gevonden.  Deze 
systematiek  is  toegepast  bij  de  aanpassing  van  de  afschrijvingstermijn  van  de 
schoolgebouwen welke in 2001 zal plaatsvinden. 

Op praktische gronden geniet bij de gemeente Goirle methode 3 de voorkeur.
Gelet echter op de nadelige consequenties voor de begroting wordt voorlopig nog 
geen correctie toegepast van de in het verleden gehanteerde methode. 

5.3 Niet geactiveerde investeringen in het verleden

In het verleden zijn niet alle investeringen als zodanig geactiveerd. Enerzijds zijn 
investeringen  ten  laste  van  fondsen  (reserves)  gebracht,  anderzijds  zijn  in  het 
verleden  investeringen  direct  als  last  in  de  rekening  van  baten  en  lasten 
verantwoord. Ten behoeve van het inzicht om alle gedane investeringen op de balans 
van de gemeente Goirle tot uitdrukking te brengen wordt voorgesteld om over een 
periode van 10 jaren (1991-2001) de omvang van dergelijke investeringen aan de 
hand van de opgestelde jaarrekeningen vast te stellen Een mogelijkheid zou kunnen 
zijn   om deze  investeringen  alsnog  te  activeren  en  hiertegenover  een  specifieke 
bestemmingsreserve  (herwaardering)  te  vormen.  Over  deze  investeringen  dient 
normaal te worden afgeschreven. De lasten van rente en afschrijving voortvloeiende 
uit het opnieuw activeren dienen (als kapitaallasten) ten laste van de rekening van 
baten en lasten te worden gebracht. Het hierdoor ontstane negatieve resultaat kan 
vervolgens  in  het  kader  van  de  resultaatbestemming  ten  laste  van  de  hiervoor 
gevormde  bestemmingsreserve  worden  gebracht.  Op  deze  wijze  wordt 
bedrijfseconomisch gezien een optimale balanspresentatie bereikt.
Nadeel  hiervan  is  dat  e.e.a.  administratief  gezien  bewerkelijk  is  zowel  met 
betrekking tot het verleden als voor toekomstige jaren terwijl het doel met name is 
inzicht  te  krijgen  in  de  toekomstige  vervangingsinvesteringen  en  de  hieruit 
voortvloeiende lasten.
Daarom zou als tussenoplossing gekozen kunnen worden voor het bepalen van de 
toekomstige vervangingsinvesteringen, op basis van de uitgevoerde inventarisatie en 
de daarmee samenhangende vraag naar  financieringsmiddelen.  Hierdoor ontstaat 
inzicht in de (toekomstige) kapitaallasten, welke structureel in de begroting moeten 
worden voorzien.
Aan deze laatste methode wordt door de gemeente Goirle de voorkeur gegeven.

6. Financiering van investeringen

Aan de geactiveerde investeringen wordt over de boekwaarde rente toegerekend. 
Indien voor de berekening van de afschrijving van de investering wordt uitgegaan 
van de lineaire methode, dient voor het rentepercentage te worden uitgegaan van de 
omslagrente. In geval wordt besloten tot het toepassen van de annuïteitenmethode 
bij  de  bepaling  van  de  afschrijvingslasten,  wordt  expliciet  aangegeven  van  welk 
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rentepercentage  hierbij  moet  worden  uitgegaan.  Op  praktische  gronden  is  het 
wenselijk  dit  rentepercentage  gedurende  een  aantal  jaren,  bijvoorbeeld  10  jaar, 
ongewijzigd te laten.
In bijzondere omstandigheden, bijvoorbeeld in geval van projectfinanciering, dient 
gedurende  de  looptijd  van  het  project  te  worden  uitgegaan  van  de 
uitzonderingsrente  voor  de  berekening  van  de  rentelasten.  De  hoogte  van  het 
rentepercentage wordt hierbij vaak ontleend aan de financieringsvoorwaarden van 
de medefinancier.
Indien  uitgegaan  wordt  van  totaalfinanciering  voor  de  investeringen  dient 
projectfinanciering zoveel mogelijk te worden beperkt. 
De rente wordt tezamen met de afschrijving in de vorm van kapitaallasten ten laste 
van de verschillende producten gebracht.
Op  deze  wijze  ontstaan  binnen  de  begroting  dekkingsmiddelen  om  de  kosten 
verbonden aan de financiering van investeringen op te vangen. Bij vervanging van 
investeringen  dienen  aanvullende  dekkingsmiddelen  gezocht  te  worden  voor  de 
kapitaallasten  van de  hogere  kosten  van vervangingsinvestering  in  relatie  tot  de 
oorspronkelijke  aanschaffingswaarde.  Per  vervangingsinvestering  dient  hierin  op 
basis van een dekkingsplan te worden voorzien zodat het bestuur op moment van 
besluitvorming ten aanzien  van de vervangingsinvestering  tevens  een besluit  kan 
nemen over de dekking van de aan de investering verbonden extra kapitaallasten.
Een probleem ontstaat bij investeringen waarover niet of te weinig is afgeschreven. 
Bij  vervanging  van  deze  investeringen  ontstaat  binnen  de  begroting  een 
dekkingsprobleem omdat bij de begrotingsopstelling met de uit deze investeringen 
voortvloeiende  kapitaallasten  geen  rekening  is  gehouden.  Aanvullende 
dekkingsmiddelen  zijn  hiervoor  noodzakelijk.  Hierin  dient  te  zijn  voorzien  op het 
moment  dat  besluitvorming  over  de  vervangingsinvestering  aan  de  orde  is.  In 
principe dient hiervoor binnen de bestaande begroting begrotingsruimte te worden 
gevonden.  In  het  uiterste geval  zou via de vorming van een bestemmingsreserve 
binnen het eigen vermogen een buffer kunnen worden gevormd voor de dekking van 
de uit de investering voortvloeiende jaarlijkse toekomstige kapitaallasten.

7. Voorstellen 

Op  basis  van  deze  notitie  investerings-  en  afschrijvingsbeleid  komen  we  tot  de 
volgende voorstellen:

a) voorgesteld  wordt  de  investeringsplanning  jaarlijks  sectoraal  te  laten 
samenstellen  dan  wel  te  actualiseren  in  het  kader  van  de  planning  en 
controlcyclus en daarbij uitgaan van een planningsperiode van 4 jaar;

b) het minimum bedrag dat geactiveerd wordt is € 3.000,00;
c) om pragmatische redenen wordt vooralsnog gekozen voor de systematiek van 

activering  van  de  netto-investering.  Wanneer  de  nieuwe 
comptabiliteitsvoorschriften  de  bruto  methode  nadrukkelijk  voorschrijven  zal 
uiteraard de wetgeving worden gevolgd;

d) uitgangspunt bij de gemeente is dat de investeringen worden afgeschreven via 
de lineaire methode.
Er  dient  beargumenteerd  aangegeven  te  worden  waarom  voor  bepaalde 
investeringen de afschrijving via de annuiteienmethode de voorkeur geniet.
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e) teneinde  de  activa-administratie  een  volledig  beeld  van  de  in  gebruik  zijnde 
activa te geven wordt voorgesteld om geheel afgeschreven activa eerst uit de 
activa-administratie te verwijderen nadat de activa buiten gebruik zijn gesteld.
Voorgesteld  wordt  daarom  de  restant  boekwaarde  van  de  afgeschreven 
investering op € 1,00 te stellen.

f) voorgesteld  wordt  de  in  de  nota  genoemde  afschrijvingstermijnen  en  de 
termijnen in bijlage te hanteren. 

g) vooralsnog  wordt  afgezien  van  het  harmoniseren  van  de  termijnen  voor  de 
gerealiseerde investeringen van voor 1 januari 2002.

Goirle, februari 2002 

Bijlage: A: Voorstel te hanteren afschrijvingstermijnen naar soort activum
B: Special aanpassing beleidskader financieel toezicht met betrekking tot 

Afschrijving van activa 
C: Berekening  extra  lasten  voor  de  begroting  2003  voor  het  product 

wegen  als  de  wijze  van  afschrijven  wordt  gecorrigeerd  van  de 
annuiteienmethode naar de lineaire methode.

D. Artikel uit de Comptabiliteitsvoorschriften.
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BIJLAGE A

Voorstel te hanteren afschrijvingstermijnen naar soort activum

Immateriële vaste activa maximaal  10 
jaar
Onderzoekskosten maximaal 
10 jaar
Gronden en terreinen  geen 
afschrijving

Gebouwen:

- permanente bebouwing 40 jaar
- Schoolgebouwen, was 60 jaren, vanaf 2001 40 jaar
- semi-permanente bebouwing (noodlokalen, woonwagens e.d.) 15 jaar
- onderhoudsinvesteringen (indien voorziening niet toereikend) 20 jaar
- renovatie-investeringen 20 jaar

Installatie gebouwen:

- Liften 25 jaar
- CV-ketel 15 jaar
- leidingen c..v. 20 jaar
- Beveiliging (o.a. stemmachines, paspoortenconfiguratie) 10 jaar
- Energiebesparende maatregelen 10 jaar

Inrichting gebouwen:

- Klein materiaal                                                                                           5 tot 7 
jaar

- Inrichting 10 jaar
- Apparatuur 10 jaar
- Kasten 15 jaar
- Lichtdrukmachine 10 jaar
- Werkplekken (personeel) 20 jaar
- Bureaustoelen 10 jaar
- Overige werkplekken 15 jaar
- Telecommunicatie 10 jaar
- Plotter    10 jaar

Automatisering:

- Bekabeling 10 jaar
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- Hardware 3 jaar
- Hardware (intensief belaste systemen, zoals servers) 5 jaar
- Software 7 jaar
- Software (Windows-NT/Novell/Anti-virus 3 jaar

Kunstwerken 10 jaar

Aanleg en onderhoud riolen

- Riolering    50 jaar
- Riolering (leidingen drukriool) 50 jaar
- Bergbezinkbassin (bouwkundig) 50 jaar
- Elektrisch/mechanisch gedeelten gemalen en bergbezinkbasins 15 jaar
- Gemalen (bouwkundige voorzieningen) 50 jaar
- Bergingszakken    15 jaar

Aanleg en onderhoud wegen

- Wegen, fietspaden, parkeerplaatsen e.d. 25 jaar
- Verkeersmaatregelen 10 jaar

(in combinatie met groot onderhoud/renovatie de technische levensduur wegen)
- Verlichting 25 jaar
- Aluminium masten 30 jaar
- Stalen masten 40 jaar
- Armaturen 20 jaar
- Verkeerslichten en dergelijke 10 jaar
- Groenvoorzieningen 20 jaar
- Markeringen 7 jaar

Overig wegmeubilair:
- Abri’s 15 jaar
- grensborden 10 jaar
- borden 15 jaar
- Amsterdammers 15 jaar
- flespalen, overig wegmeubilair 25 jaar

Bruggen en duikers 50 jaar

Tractie en aanverwante materialen:
- Dranghekken 10 jaar
- Snelheidsmeters 5 jaar
- Overige hulpmaterialen 5 jaar
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Brandweer:

Brandbestrijding
- Drijver 16 jaar
- Mand voor zuigkorf 16 jaar
- Zadelhout voor zuigslang 16 jaar
- Zuigslang 16 jaar
- CO2 blusser 15 jaar
- Poederblusser 10 jaar
- Schuimblusser, 10 liter 10 jaar
- Insteekpijp, schuimstraalpijp 16 jaar
- Tussenmenger 16 jaar
- Tas of ander opbergmiddel  8 jaar
- Ramoneur 10 jaar
- Puntijzer, schoorsteenijzers, kogel 20 jaar
- Motorspuit, draagbaar 10 jaar
- Koppelingsleutel 20 jaar
- Persslang 16 jaar

Adembescherming 
- Ademluchtfles 20 jaar
- Ademluchttoestel 10 jaar
- Volgelaatmasker  8 jaar
- Testbank ademlucht 15 jaar
- Metalen aanrecht 15 jaar
- Perslucht compressor 15 jaar
- Bewegingsmelder 10 jaar
- Droogkast 10 jaar

Hulpverlening 
- Aggregaat 15 jaar
- Kabelhaspel 10 jaar
- Staaldraad kabel 15 jaar
- Hefkussens ld., hefkussens hd., leddichtkussen 10 
jaar
- Doorslipschrijfmachine 10 jaar
- Hydraulische dompelpomp 12 jaar
- Deurforceerder 15 jaar
- Motorkettingzaag 10 jaar
- Zaagketting  5 jaar
- Omhaalhaak ( neon haak)  8 jaar
- Overdruk ventilator 10 jaar
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- Dommekracht 15 jaar
- Bats, boonbijl  8 jaar
- Boutenschaar 10 jaar
- Koevoet 25 jaar
- Liftsleutel 20 jaar

Hulpverlening 
- Loopplank 20 jaar
- Mestvork  8 jaar
- Oliereservoir 15 jaar
- Plamuurmessen  5 jaar
- Rondband ( slinge)  7 jaar
- Slooopgereedschap 10 jaar
- Spade  8 jaar
- Spanbandjes met haak  5 jaar
- Trapblokken 10 jaar
- Vlechttang  5 jaar
- Voorhamer 10 jaar
- Werklijn 10 jaar

Ladders
- Enkele ladder, schuifladder 12 jaar

Meetapparatuur
- Explosiemeter  8 jaar
- CO-meter 8 jaar

Redgereedschappen 
- Aandrijfunit hydraulisch 12 jaar
- Gecombineerde schaar/spreider 12 jaar
- Spreider, schaar, hydro slangen, ram 12 jaar
- Zuigers ten behoeve van de ruiten  5 jaar
- Gordelmes  5 jaar
- Crashmes 10 jaar
- Centerpons 10 jaar
- Beveiligingsmiddel voor een airbag 10 jaar
- Apparaat voor verwijderen van autoruiten 12 jaar

Persoonlijke bescherming 
- Uitrukkleding  8 jaar
- Helmen  8 jaar
- Laarzen  5 jaar
- Laarzen, zuur- en loogbestendig  8 jaar
- Chemicaliënoverall  8 jaar
- handschoenen, hittebestendig  5 jaar
- Veiligheidsbril, broek ,-overall, helm 8 jaar
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- Werkhandschoenen, zuur en loogbestendig  5 jaar
- Uitgaanstenue 10 jaar

Watervoerende armaturen 
- Zuigkorf 20 jaar
- Verdeelstuk,  opzetstuk 20 jaar
- Kraansleutel bovengrondse brandkraan, kraansleutel met punthaak 20 
jaar
- Straalpijp 20 jaar
- Straatwaterkanon 20 jaar
- Verloop koppeling 20 jaar
- Opzetstuk ( centraalspindel) 20 jaar
- Nevelkogel 10 jaar

Verlichtingsmiddelen 
- Schijnwerper, statief voor schijnwerper 10 jaar
- Kabelhaspel 10 jaar

Verbindingen 
- Portofoons, alarmontvangers, mobilofoons 10 jaar

Veiligheidsmiddelen 
- Brandweerreddingsvest 10 jaar
- Full body harness  7 jaar
- Karabijn haken zelfborgend  7 jaar
- Instelapparaat  7 jaar
- Statische lijn  7 jaar
- Registratieset 10 jaar
- Loodslijn  8 jaar
- Veiligheidsvest, retro-reflecterend  8 jaar
- Warmtebeeldcamera 10 jaar
- Handlamp  5 jaar
- Bekabelingskegel 15 jaar
- Obstakellicht  8 jaar
- Gevarendriehoek 20 jaar

EHBO middelen
- Verbandtrommel A 10 jaar
- Deken, wol 10 jaar
- Wervelplank, lang 10 jaar

Diverse 
- Brandstofreservoir 15 jaar
- Dekzeil  8 jaar
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Onderwijs

- gebouwen 40 jaar
- leerpakketten 10 jaar
- meubilair en inrichting 10 jaar

Sportaccommodaties:

- grasvelden 15 jaar
- kunstgrasvelden 12 jaar
- tennisbanen 25 jaar
- beplanting 25 jaar
- beregening 15 jaar
- drainage 25 jaar
- veldverlichting 30 jaar
- afrastering / veldmeubilair 20 jaar
- sporthallen en clubgebouwen, (kleedlokalen, kantine e.d.) (zie 
gebouwen)

Afvalverwijdering

- containers e.d. 10 jaar

Geactiveerde tekorten maximaal 10 jaar

-6-


