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Onderwerp 
Verordening Winkeltijden Goirle 2013 

 
Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage 
22 oktober 2013 10 december 2013 Verordening 

Winkeltijden 
Goirle  

 

 
Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
Op 28 mei 2013 heeft de Eerste Kamer ingestemd met een wijziging van de Winkeltijdenwet. Deze 
wetswijziging is op 1 juli 2013 in werking getreden. In de Winkeltijdenwet is geregeld wanneer winkels open 
mogen zijn. In beginsel mogen winkels niet open zijn op zondagen en op een aantal feestdagen. De gewijzigde 
Winkeltijdenwet geeft de gemeenteraad de bevoegdheid om van deze verboden vrijstelling te verlenen. De 
gemeenteraad kan vrijstelling verlenen door middel van het vaststellen van een verordening. In de vorige wet 
konden slechts 12 koopzondagen worden toegestaan, tenzij er sprake was van een toeristische gemeente. 
Zowel de toeristische bepaling als het aantal van 12 zijn komen te vervallen. De huidige Verordening 
Winkeltijden Goirle dateert van 21 december 2004 en is gebaseerd op de oude wet. Omliggende gemeenten 
(Gilze en Rijen, Tilburg, Alphen-Chaam) hebben alle zondagen vrijgegeven. De ondernemers in Goirle en Riel zijn 
gevraagd hun mening hierover te geven en dit leverde een zeer divers beeld op, waarbij de meerderheid van de 
ondernemers voor een algehele zondagopenstelling is. Het is nu aan uw raad om een besluit te nemen over met 
name de zondagopenstelling. Voorgesteld wordt om aan te sluiten bij de omliggende gemeenten. De gemeente 
zal dus de zon - en feestdagen vrij geven voor winkelopstelling. De winkeliers mogen dan in beginsel iedere 
zondag open, het is uiteraard geen verplichting, dit is aan de ondernemers zelf. 
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
Op 28 mei heeft de Eerste Kamer ingestemd met een versoepeling van de Winkeltijdenwet. De Winkeltijdenwet 
is op 1 juli 2013 in werking getreden. De winkelopenstelling is geregeld via de Winkeltijdenwet en de 
Verordening Winkeltijden Goirle. De huidige Verordening Winkeltijden Goirle dateert van 21 december 2004 en is 
gebaseerd op de oude wet. In de voorgaande Winkeltijdenwet stonden verbodsartikelen voor winkelopenstelling 
op de zon- en feestdagen in combinatie met de openingstijden opgenomen. Met de wijziging van de 
Winkeltijdenwet zijn onder andere de volgende regelingen voor de openstelling op zon- en feestdag verdwenen: 
12-zondagenregeling, ontheffing voor zondagavondopenstelling (vanaf 16 uur), bijzondere omstandigheden en 
feestdagen. De huidige Verordening Winkeltijden Goirle dient dan ook aangepast te worden op basis van de 
nieuwe wet. 
 
 
 

Ambtelijke bijstand:  Drs. C. Zwartendijk 
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De belangrijkste artikelen uit de gewijzigde Winkeltijdenwet luiden als volgt: 
 
Artikel 1 
In deze wet en de daarop berustende bepalingen wordt verstaan onder: 
goederen: roerende lichamelijke zaken, met uitzondering van binnenlandse en buitenlandse wettige 
betaalmiddelen; 
particulier: degene die een goed koopt anders dan in de uitoefening van een beroep of bedrijf; 
winkel: een voor het publiek toegankelijke besloten ruimte, waarin goederen aan particulieren plegen te worden 
verkocht. 
 
Artikel 2 
1. Het is verboden een winkel voor het publiek geopend te hebben: 

a. op zondag; 
b. op Nieuwjaarsdag, op Goede Vrijdag na 19 uur, op tweede Paasdag, op Hemelvaartsdag, op tweede 
Pinksterdag, op 24 december na 19 uur, op eerste en tweede Kerstdag en op 4 mei na 19 uur; 
c. op werkdagen voor 6 uur en na 22 uur. 

2. Het is voorts verboden op de in het eerste lid bedoelde dagen en tijden in de uitoefening van een bedrijf, 
anders dan in een winkel, goederen te koop aan te bieden of te verkopen aan en in rechtstreekse aanraking 
met particulieren. 
 

Artikel 3 
1. De gemeenteraad kan bij verordening vrijstelling verlenen van de in artikel 2 vervatte verboden. 
2. De gemeenteraad kan bij verordening aan burgemeester en wethouders de bevoegdheid verlenen om in de 
gevallen, in de verordening aan te wijzen, en met inachtneming van de daarin gestelde regels op daartoe 
strekkend verzoek ontheffing van de in het eerste lid bedoelde verboden te verlenen. 
3. De vrijstellingen en ontheffingen kunnen onder beperkingen worden verleend. Aan de vrijstellingen en 
ontheffingen kunnen voorschriften worden verbonden. 
 
In artikel 3 is dus geregeld dat de gemeenteraad bij verordening vrijstelling kan verlenen van de in artikel 2 
vervatte verboden.  
 
Huidige situatie 
In de huidige Verordening Winkeltijden Goirle is Goirle opgesplitst in 2 winkelgebieden, te weten Goirle en Riel. 
Per winkelgebied konden maximaal 12 koopzondagen worden aangewezen. Daarnaast kon ook aan 1 
supermarkt vrijstelling verleend worden om iedere zondag open te gaan op bepaalde tijden (16.00 uur tot 22.00 
uur is toegestaan, in de praktijk is deze winkel op zondag geopend van 16.00 uur tot 20.00 uur).  
Deze vrijstelling was verleend aan de Albert Heijn in het centrum van Goirle. In het verleden werd eind van het 
jaar overleg gevoerd met de Stichting Detailhandel Goirle (SDG) over de koopzondagen voor het eerste volgende 
jaar. In de praktijk leidde dit ertoe dat gedurende het jaar met koopzondagen geschoven werd aangezien niet 
altijd alle koopzondagen vooraf voorzien waren en tevens kwamen er ook verzoeken van individuele 
ondernemers om op bepaalde zondagen open te mogen zijn. Met name winkels met carnavalskleding, 
bouwmarkten en supermarkten hebben vaker gevraagd om andere of meer koopzondagen.  
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Ook komt het voor dat een evenement wordt aangevraagd waaraan vervolgens een koopzondag wordt 
gekoppeld. Op dat moment moet er dan ook weer geschoven worden met koopzondagen. 
 
De SDG is overgegaan in de Stichting Ondernemend Riel en Goirle (SORG). In deze stichting zitten onder andere 
het Centrummanagement Goirle, de Ondernemersvereniging Riel, de Ondernemersvereniging Goirle Onderneemt! 
Met de SORG is de afspraak gemaakt dat ook zij gevraagd worden om hun advies bij het toekennen van 
koopzondagen. 
 
Advies SORG   
Zoals afgesproken is het SORG gevraagd naar hun standpunt inzake de nieuwe regelgeving. De afzonderlijke 
ondernemersverenigingen hebben allen een zelfde enquête uitgezet onder hun leden. In deze enquête konden de 
winkeliers kiezen uit een drietal scenario's, te weten 1. alle zondagen vrij geven als koopzondag, 2. 12 
koopzondagen voor de winkels, alleen bepaalde branches (supermarkt, bouwmarkt enz) alle zondagen open en 
3. 12 zondagen aanwijzen voor alle winkels (zoals het nu ook altijd was).  
 
Uit de enquête blijkt dat voor geen van de scenario's een grote meerderheid te vinden is. Wel blijkt uit de 
enquête dat slechts iets meer dan 30% van de ondernemers tegen algehele openstelling is. Zo'n 70 % van de 
ondernemers is niet tegen algehele openstelling. De SORG heeft aangegeven geen concreet advies uit te kunnen 
brengen aan de gemeente, daarvoor vinden zij de resultaten van de enquête te divers. De Albert Heijn op het 
Van Hogendorpplein en de Karwei aan de Edisonstraat hebben separaat aangegeven dat zij graag een volledige 
vrijstelling van de koopzondagen willen. Er is bij de gemeente ook een brief binnen gekomen van bewoners 
rondom het Van Hogendorpplein. Deze bewoners geven aan dat zij willen dat de Albert Heijn en andere winkels 
op het Van Hoogendorpplein op alle zondagen de mogelijkheid zouden moeten krijgen om open te zijn.  
 
Ontwikkelingen 
Uw gemeenteraad heeft in de onlangs vastgestelde toekomstvisie Thuis in Goirle, groen sociaal en 
ondernemend, aangegeven ondernemers te willen faciliteren. Goirle wil voorzieningen in stand houden, wil 
ervoor zorg dragen dat het voor de bewoners prettig wonen is en dat er een aantrekkelijk klimaat is om Goirle 
te bezoeken.  
 
De omliggende gemeenten Tilburg, Gilze-Rijen en Alphen-Chaam hebben allen gekozen voor een algehele zondag 
openstelling. In die gemeenten kunnen ondernemers dus zelf bepalen of ze op zondag open willen zijn of niet. In 
Hilvarenbeek geldt nog een verordening die is gebaseerd op de oude wetgeving. In de lijn van de toekomstvisie 
Thuis in Goirle is het wenselijk dat ook Goirle maximale flexibiliteit biedt en dus geen onnodige beperkingen 
oplegt. Daardoor wordt de maximale mogelijkheid geboden aan de ondernemers, hetgeen de concurrentiepositie 
versterkt. Een faciliterende houding vanuit de gemeente draagt ook bij aan een gunstig vestigingsklimaat voor 
ondernemers in Goirle. De consument wil blijkbaar 24 uur per dag 7 dagen in de week kunnen winkelen, dit kan 
uiteraard via internet maar ook de feitelijke winkels worden op alle 7 dagen bezocht. Het blijkt dat zondag voor 
veel consumenten een aantrekkelijke winkeldag. Ook in het kader van het belevingswinkelen kan de zondag een 
belangrijke rol innemen. Winkelen wordt in dat opzicht gezien als een vrije tijdsbesteding waarbij winkelen en 
bezoek aan cultuur of horeca wordt gecombineerd.  
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2. Wat willen we bereiken? 
Uw gemeenteraad heeft in de onlangs vastgestelde toekomstvisie Thuis in Goirle, groen sociaal en 
ondernemend, aangegeven ondernemers te willen faciliteren. Goirle wil voorzieningen in stand houden, wil 
ervoor zorg dragen dat het voor de bewoners prettig wonen is en dat er een aantrekkelijk klimaat is om Goirle 
te bezoeken.  
 
De omliggende gemeenten Tilburg, Gilze-Rijen en Alphen-Chaam hebben allen gekozen voor een algehele zondag 
openstelling. In die gemeenten kunnen ondernemers dus zelf bepalen of ze op zondag open willen zijn of niet. In 
Hilvarenbeek geldt nog een verordening die is gebaseerd op de oude wetgeving. In de lijn van de toekomstvisie 
Thuis in Goirle is het wenselijk dat ook Goirle maximale flexibiliteit biedt en dus geen onnodige beperkingen 
oplegt. Daardoor wordt de maximale mogelijkheid geboden aan de ondernemers, hetgeen de concurrentiepositie 
versterkt. Een faciliterende houding vanuit de gemeente draagt ook bij aan een gunstig vestigingsklimaat voor 
ondernemers in Goirle. De consument wil blijkbaar 24 uur per dag 7 dagen in de week kunnen winkelen, dit kan 
uiteraard via internet maar ook de feitelijke winkels worden op alle 7 dagen bezocht. Het blijkt dat zondag voor 
veel consumenten een aantrekkelijke winkeldag. Ook in het kader van het belevingswinkelen kan de zondag een 
belangrijke rol innemen. Winkelen wordt in dat opzicht gezien als een vrije tijdsbesteding waarbij winkelen en 
bezoek aan cultuur of horeca wordt gecombineerd.  
 
Wij achten het wenselijk dat de gemeente in ieder geval de mogelijkheid biedt dat op deze ontwikkelingen kan 
worden ingespeeld. Mochten winkels op zondag niet open willen, dan zijn zij daar vrij in. De winkels die wel 
willen inspelen op de nieuwe ontwikkelingen moeten de ruimte krijgen. Het gevaar is wel dat er een aantal 
winkels open is en een aantal niet en dat de consument dus voor een half geopend centrum naar Goirle komt. 
Door middel van duidelijke communicatie vanuit de ondernemers bv via hun website of via de gezamenlijke 
website kunnen teleurstellingen voorkomen worden. De gemeente kan op eigen website aangeven dat de 
gemeente iedere zondag vrij geeft, maar dat consumenten bij de afzonderlijke winkels c.q. overkoepelende 
ondernemerswebsite kunnen zien welke winkel wanneer daadwerkelijk open is. 
 
Vanuit concurrentiepositie bezien is het ook van belang dat de gemeente de ondernemers niet onnodig beperkt, 
indien in de omliggende gemeente de winkels wel op zondag open mogen zijn en in Goirle niet kan dit leiden tot 
verslechtering van het vestigingsklimaat en inkomstenderving. 
 
Conclusie 
De huidige wet biedt de gemeente de mogelijkheid om alle zon- en feestdagen vrij te geven voor 
winkelopenstelling. De tendens is dat steeds meer consumenten ook op zon- en feestdagen boodschappen 
willen doen. De omliggende gemeente bieden de winkels de mogelijkheid om alle zondagen open te mogen zijn. 
De winkeliers zijn niet tegen een verruiming van de zondagopenstelling. De vraag is dan ook of de gemeente het 
aantal zondagen wil regulieren, of dat de gemeente de ondernemers de vrijheid wil geven om zelf te bepalen of 
zij wel of niet op iedere zondag open willen zijn. In de lijn van vertrouwen geven en loslaten, alsmede gezien de 
toekomstvisie Thuis in Goirle waar duidelijk in is opgenomen dat de gemeente een faciliterende rol inneemt, 
wordt voorgesteld om alle zon- en feestdagen vrij te geven voor winkelopenstelling.  
 
Aan de zondagopstelling dienen tijden gekoppeld te worden. Voorgesteld wordt om voor de winkelopenstelling 
op zon- en feestdagen openingstijden vast te stellen van 8.00 uur 's morgens tot 20.00 uur 's avonds. 
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Ten slotte achten wij het wenselijk om 1 avond uit te zonderen, te weten 4 mei na 19.00. Ons lijkt het niet 
gepast om winkels toe te staan om open te zijn gedurende de dodenherdenking, wij hechten veel waarde aan 
deze nationale herdenking.  
 
Door de voorliggende verordening vast te stellen, wordt vanaf 1 januari 2014 de mogelijkheid geboden aan 
winkeliers/ondernemers om iedere zon- en feestdag open te zijn. Het is aan de ondernemer/winkel om 
daadwerkelijk open te gaan, dit is absoluut geen verplichting.  
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
We stellen uw raad voor om de Verordening Winkeltijden Goirle 2013 vast te stellen. In deze Verordening is 
geregeld dat uw raad vrijstelling verleent voor algehele zondagsopenstelling van winkels, tevens wordt in deze 
Verordening de huidige Verordening ingetrokken. 
 
4. Wat mag het kosten? 
Dit voorstel leidt niet tot kosten voor de gemeente. 
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
Ondernemers zijn in de gelegenheid gesteld hun voorkeur aan te geven op basis van een aantal scenario's die 
met een enquête zijn voorgelegd door de diverse ondernemersverenigingen. Daarnaast heeft een aantal 
ondernemers rechtstreeks hun voorkeur aan de gemeente medegedeeld. Ten slotte heeft ook een aantal burgers 
hun mening aangegeven. Als deze meningen zijn betrokken in dit voorstel en uiteindelijk leidt dit tot het voorstel 
om alle zondagen vrij te stellen. 
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
Na vaststelling van de Verordening zal dit aan de ondernemers gecommuniceerd worden.  
 
7. Fatale beslisdatum 
Er is geen fatale beslisdatum, wel willen de ondernemers/winkeliers zo snel mogelijk duidelijkheid en degenen 
die iedere zondag open willen gaan, willen dat deze Verordening spoedig in werking treedt.  
 
8. Voorstel 
Gelet op het vorenstaande stellen wij uw raad voor de 'Verordening Winkeltijden Goirle 2013' vast te stellen.  
 
 
 
 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester 
de heer J.M. Tromp, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 22-10-2013; 
 
gelet op de Winkeltijdenwet; 
 
gelezen het advies van de commissie Algemene Zaken d.d. 21-11-2013; 
 
gelet op de Gemeentewet; 

b e s l u i t : 

vast te stellen de volgende verordening: 
 
 
Verordening Winkeltijden Goirle 2013 
 
 
Artikel 1. Begripsbepalingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 

a. de wet: de Winkeltijdenwet; 
b. winkel: een winkel als bedoeld in artikel 1 van de wet; 
c. feestdagen: Nieuwjaarsdag, tweede Paasdag, Hemelvaartsdag, tweede Pinksterdag, eerste en tweede 

Kerstdag; 
d. werkdagen: maandag tot en met zaterdag; 

 
Artikel 2. Openstelling op zon- en feestdagen 
Voor de in artikel 2, eerste lid onder a. en onder b., van de wet vervatte verboden, behoudens voor 4 mei na 
19.00 uur, geldt een algemene vrijstelling tussen 8.00 uur en 20.00 uur. 
 
Artikel 3. Openstelling op werkdagen tussen 22.00 en 06.00 uur 
1. Het college kan op aanvraag ontheffing verlenen van het in artikel 2, eerste lid onder c., van de wet 

vervatte verbod. 
2. De ontheffing kan worden geweigerd indien de woon- en leefsituatie of de openbare orde in de omgeving 

van de winkel op ontoelaatbare wijze nadelig wordt beïnvloed door de openstelling van de winkel. 
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Artikel 4. Beslistermijn 
1. Burgemeester en wethouders beschikken om een aanvraag om ontheffing binnen acht weken na de dag 

waarop de aanvraag is ontvangen.  
2. Zij kunnen hun beschikken voor ten hoogste met vier weken verdagen.  
 
Artikel 5.  Intrekken of wijzigen ontheffing 
Burgemeester en wethouders kunnen een ontheffing intrekken of wijzigen als: 
a. ter verkrijging daarvan onjuiste of onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. verandering van omstandigheden of inzichten dit naar hun oordeel noodzakelijk maken in het belang van de 

belangen ter bescherming waarvan de ontheffing is vereist; 
c. de exploitatie van de winkel op basis van de ontheffing gevaar oplevert voor de openbare orde, de veiligheid 

of het woon- en leefklimaat ter plaatse; 
d. aan de ontheffing verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn of worden nagekomen; 
e. van de ontheffing geen gebruik wordt gemaakt binnen een daarbij gestelde termijn; of 
f. de houder dit verzoekt. 
 
Artikel 6. Toezicht 
Met het toezicht op de naleving van het bepaalde bij of krachtens deze verordening zijn belast de door 
burgemeester en wethouders aangewezen toezichthouders. 
 
Artikel 7.  Intrekking oude verordening en overgangsrecht 
1. De Verordening Winkeltijden Goirle, zoals vastgesteld op 21 december 2004, wordt ingetrokken.  
2. De bij of krachtens de Verordening Winkeltijden Goirle verleende en nog van kracht zijnde vergunningen en 

ontheffingen vervallen op het moment van inwerkingtreding van de onderhavige Verordening Winkeltijden 
Goirle 2013.  

3. Aanvragen om ontheffing die zijn ingediend onder de Verordening Winkeltijden Goirle maar waarop nog niet 
is beschikt bij het in werking treden van deze verordening, worden afgehandeld overeenkomstig deze 
verordening. 

 
Artikel 8.  Inwerkingtreding en citeertitel 
1. Deze verordening treedt in werking op de dag na bekendmaking ervan. 
2. Deze verordening wordt aangehaald als: Verordening Winkeltijden Goirle 2013. 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 10-12-2013. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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