Raadsvoorstel
Agendapunt: 17

Onderwerp
Gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant en jaarstukken 2012

Datum voorstel  Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage

14 mei 2013 18 juni 2013 Aanbiedingsbrief, gemeenschappelijke
regeling, governance-notitie,
jaarstukken 2012,

accountantsverklaring

Aan de gemeenteraad,

0. Samenvatting

De gemeente Goirle neemt deel aan de gemeenschappelijke regeling Regionaal Overleg Midden-Brabant. De
laatste jaren is de regionale samenwerking geintensiveerd. In het verlengde van de governance-notitie, zoals
besproken op de radendag, is een nieuwe gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant geformuleerd.
Uw raad wordt gevraagd om het college toestemming te verlenen om deze gemeenschappelijke regeling aan te
gaan, onder gelijktijdige intrekking van de huidige regeling.

Verder wordt uw raad gevraagd om uw mening te geven over de jaarstukken 2012.

1. Wat is de aanleiding | wat is het probleem?

Het Algemeen Bestuur van de Regio Hart van Brabant heeft een nieuwe gemeenschappelijke regeling opgesteld
voor de regionale samenwerking. Deze regeling sluit aan op de ontwikkelingen van de laatste jaren, waarin de
regio intensiever is gaan samenwerken en zichzelf via de regionale werkagenda ook concrete doelen heeft
gesteld. Ook het toetreden van de gemeente Heusden en de positie van Midpoint Brabant is daarin geregeld.
Om de nieuwe gemeenschappelijke regeling aan te kunnen gaan is vooraf toestemming nodig van uw raad.

De toestemming kan slechts worden onthouden wegens strijd met het recht of met het algemeen belang.

Verder heeft het Algemeen Bestuur ingestemd met het ontwerpjaarrapport 2012, met daarin de
ontwerpjaarrekening 2012 en het ontwerpjaarverslag 2012. Conform de financiéle bepalingen uit de
gemeenschappelijke regeling kan uw raad hierover zijn gevoelen laten blijken, waarna de stukken ter
vaststelling opnieuw aan het AB worden aangeboden.

Gewoonlijk wordt gelijktijdig met de ontwerpjaarrekening over het voorgaande jaar ook de ontwerpbegroting
over het volgende jaar aangeboden. De ontwerpbegroting over 2014 is echter nog in voorbereiding en zal in de
eerste raadsvergadering na het zomerreces aan u worden voorgelegd. Dit is in afwijking van de gebruikelijke
termijnen uit de Wet gemeenschappelijke regeling; hierover is door het Algemeen Bestuur met de provincie
gecommuniceerd.

Ambtelijke hijstand: S. de Knegt
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2. Wat willen we hereiken?

Het streven is om de gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant voor het zomerreces in de raden van
alle deelnemende gemeenten te laten behandelen. Voor het aangaan van de nieuwe regeling en het gelijktijdig
intrekken van de huidige regeling zijn gelijkluidende besluiten vereist.

Ten aanzien van de ontwerpjaarrapport 2012 is de planning dat deze voor 1 juli a.s. door het Algemeen Bestuur
kan worden vastgesteld en kan worden aangeboden aan Gedeputeerde Staten. De stukken bevatten tevens een
voorstel voor het besteden van de reserves.

3. Wat gaan we daarvoor doen?
3.1 Gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant

De nieuwe gemeenschappelijke regeling verschilt tekstueel behoorlijk van de huidige. In de aanbiedingsbrief (ter
inzage) doet het Algemeen Bestuur u daarom de suggestie om de regeling niet op detailniveau te bespreken,
maar om te beoordelen of deze recht doet aan de aard en het karakter van de intergemeentelijke samenwerking
in onze regio.

De aanbevelingen uit de notitie “Governance Regio Hart van Brabant & Midpoint Brabant” (ter inzage) en uit het
paper van dr. Tamara Metze zijn in de nieuwe gemeenschappelijke regeling verwerkt. Deze veranderingen zijn
terug te zien in meer expliciete begripsomschrijvingen, omschrijving van de bestuurlijke en ambtelijke taken en
bevoegdheden, en bepalingen ten aanzien van besluitvorming. Zo kan het wijzigen of opheffen van de regeling
straks alleen bij unanimiteit plaatsvinden (nu nog bij meerderheid), middels gelijkluidende besluiten van de
colleges en raden van de deelnemende gemeenten. Binnen het Algemeen Bestuur kunnen besluiten met
betrekking tot de samenwerkingstaken bij absolute meerderheid van de stemmen worden genomen. Dit geeft
meer ruimte voor de uitvoeringsgerichte beslissingen. Overigens behoudt iedere deelnemende gemeente via haar
burgemeester één stem in het AB.

Daarnaast is hij het formuleren van de nieuwe gemeenschappelijke regeling nadrukkelijk aandacht besteed aan
de democratische legitimatie van de regionale samenwerking. De afspraken over de informatie- en
verantwoordingsplicht van het Algemeen en Dagelijks Bestuur zijn uitgebreid en geconcretiseerd, en voor de
raden is de mogelijkheid geintroduceerd om een Verenigde Vergadering bijeen te roepen.

Tenslotte is de nieuwe regeling juridisch getoetst door de Universiteit van Tilburg.

In de gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant wordt de samenwerking met de stichting Midpoint
Brabant nadrukkelijk omschreven. Het Algemeen Bestuur van de regio integreert de Midpoint Brabantagenda,
voor zover het de overheidsinbreng betreft (Midpoint is immers een tripartiete samenwerking van overheid,
ondernemers en onderwijs), in de strategische agenda en in de jaarlijkse begroting met uitvoeringsagenda van
Hart van Brabant. De financiéle bijdrage per inwoner aan Midpoint Brabant gaat dan verlopen via onze bijdrage
aan Regio Hart van Brabant en verkrijgt zodoende een verplicht karakter. Het Algemeen Bestuur van Regio Hart
van Brabant bepaalt de hoogte van die bijdrage.
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Ons college is van mening dat een verankering van de samenwerking van de Hart van Brabantgemeenten met de
stichting Midpoint Brabant een logisch vervolg is op het ingezette intensiveringstraject en op het uitgangspunt
om met vereende krachten de positie van onze regio te versterken. Het afgelopen jaar heeft aangetoond dat de
werkzaamheden en netwerken van projectbureau Midpoint ook onze gemeente — direct dan wel indirect -
vooruit helpen, in het bijzonder op het gebied van leisure en care (maatschappelijk EHBO).

Overigens blijft de stichting Midpoint Brabant een zelfstandige rechtspersoon waarin wij als gemeente in
juridische zin niet deelnemen.

3.2 Ontwerpjaarstukken 2012

De aangeboden stukken zijn beoordeeld. Wij zien geen beletselen om akkoord te gaan met de ontwerp-
jaarrekening en de gedane voorstellen.

De ontwerp-jaarrekening 2012 is goedgekeurd door Deloitte Accountants. Naar hun oordeel geeft de
jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en samenstelling van zowel de baten en lasten over 2012 als
van de activa en passiva op 31 december 2012. Het jaarverslag achten zij verenigbaar met de jaarrekening.

Het Algemeen Bestuur stelt voor om het te bestemmen resultaat over 2012 groot € 129.348,00 toe te voegen
aan de reserve voor het uitvoeren van de Regionale Werkagenda

In de gemeenschappelijke regeling is bepaald dat de omvang van de algemene reserve ten hoogste 10% mag
omvatten van de begroting van het jaar, volgend op het jaar waarop de rekening betrekking heeft. Omdat de
omvang per 31 december 2012 hoger is dan de vastgestelde maximale omvang wordt voorgesteld om een
bedrag van € 129.348,00 toe te voegen aan de reserve voor het uitvoeren van de Regionale Werkagenda.
Hiervan wordt € 66.000,00 overgeheveld naar de begroting 2013. Dit bedrag zal worden ingezet voor een
onderzoek naar Slow food/ Slow recreatie (< 20.000,00), het Vitaal Leisure Landschap (< 20.000,00) en voor
Landschappen van Allure (€ 26.000,00). De onderbouwing van dit overhevelingsvoorstel is desgewenst terug
te vinden in het jaarverslag 2012, paragrafen 2.3.2, 2.3.6 en 2.3.7.

De algemene reserve komt daarmee (na bestemming) op <€ 18.043,00.

Ons college kan zich in deze voorstellen vinden.

4. Wat mag het kosten?

Zoals hiervoor is aangegeven, is de ontwerpbegroting van de Regio Hart van Brabant over 2014 nog niet
gereed. In uw raadsvergadering van 17 september a.s. zal een voorstel over de gevraagde bijdrage per inwoner
aan de orde komen. Overigens heeft ons college gelet op de vorig jaar gepresenteerde meerjarenbegrotingen
voorzichtigheidshalve in de Voorjaarsnota 2013 wel rekening gehouden met een stijging van <€ 2,00 per
inwoner (waarvan €€ 1,00 bestemd voor Midpoint Brabant).

5. Inspraak en communicatie

Niet van toepassing.
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6. Vervolgtraject besluitvorming

Het Algemeen Bestuur heeft verzocht om uiterlijk 15 juni 2013 de zienswijze van uw raad te verkrijgen. Gelet
op uw vergaderschema was dat niet haalbaar. Wel hebben wij het AB vaér 1 juni al in kennis gesteld van ons
advies aan de commissie Algemene Zaken en uw raad.

1. Fatale beslisdatum

Om de jaarstukken van de Regio Hart van Brabant tijdig te kunnen vaststellen en aan Gedeputeerde Staten aan
te kunnen bieden, dient uw raad hierover op 18 juni 2013 te beslissen.

De nieuwe gemeenschappelijke regeling kent geen fatale beslisdatum; wel bestaat de wens om de regeling zo
snel mogelijk te accorderen zodat de nieuwe praktijk wordt geformaliseerd.

8. Voorstel

Gelet op het vorenstaande stellen wij u voor:
|.  Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen tot het aangaan van de

gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant, onder gelijktijdige intrekking van de
gemeenschappelijke regeling Regionaal Overleg Midden-Brabant.

IIl. Kennis te nemen van het jaarverslag van de Regio Hart van Brabant over 2012.

lll. In te stemmen met de ontwerpjaarrekening van de Regio Hart van Brabant over 2012.

IV. In te stemmen met het voorstel om <€ 129.348,00 toe te voegen aan de reserve voor de uitvoering van
de Regionale Werkagenda, en hiervan € 66.000,00 toe te voegen aan de begroting Regio Hart van
Brabant 2013.

burgemeester en wethouders van Goirle

mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester
de heer J.M. Tromp, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14-05-2013;
gelezen het advies van de commissie Algemene Zaken d.d. 30-05-2013;

gelet op de Gemeentewet;

besluit:

I Het college van burgemeester en wethouders toestemming te verlenen tot het aangaan van de
gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant, onder gelijktijdige intrekking van de
gemeenschappelijke regeling Regionaal Overleg Midden-Brabant.

Il. Kennis te nemen van het jaarverslag van de Regio Hart van Brabant over 2012.

lll. In te stemmen met de ontwerpjaarrekening van de Regio Hart van Brabant over 2012.

IV. In te stemmen met het voorstel om <€ 129.348,00 toe te voegen aan de reserve voor de uitvoering van
de Regionale Werkagenda, en hiervan <€ 66.000,00 toe te voegen aan de begroting Regio Hart van
Brabant 2013.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 18-06-2013.

, de voorzitter

, de griffier
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