
 
                             UITVOERINGSPROGRAMMA 2013 

 
VAN DE KADERNOTA INTEGRALE VEILIGHEID GEMEENTE GOIRLE 2013-2016 
 
 
 

1. Inleiding. 
 
Op 18 september 2012 heeft de raad van de gemeente Goirle de ‘Kadernota Integrale Veiligheid Gemeente 
Goirle 2013-2016’ vastgesteld.  
 
Deze kadernota formuleert de hoofdlijnen van het gemeentelijk veiligheidsbeleid voor de jaren 2013-2016.  Het 
fundament van de kadernota wordt gevormd door zes prioritaire thema’s, te weten:  
 
1 woninginbraken (inclusief het ‘Keurmerk Veilig Wonen’); 
2 overlastgevende jeugdgroepen; 
3 alcohol- en drugsgebruik bij jongeren onder de 24 jaar; 
4 georganiseerde criminaliteit (inclusief wet BIBOB); 
5 voertuigcriminaliteit; 
6 fysieke veiligheid, onderdeel crisisbeheersing.  
 
Hiernaast worden er in de kadernota ook drie strategische thema’s genoemd. Deze thema’s  zijn: 
 

1. kwaliteit woonomgeving; 
2. huiselijk geweld; 
3. onveiligheidsgevoelens.   

 
De vaststelling van de kadernota door de raad houdt ook de impliciete bestuursopdracht van de raad aan het 
college van burgemeester en wethouders in om tot uitvoering en implementatie van dit uitvoeringsprogramma 
over te gaan.  
In dit kader dient, conform de in de kadernota opgenomen beleidcyclus, de kadernota  te worden uitgewerkt in 
de vorm van een jaarlijks uitvoeringsprogramma waarin concrete activiteiten voor dat jaar worden beschreven 
ter beantwoording aan de invulling van zowel de prioritaire als de strategische thema’s.   
 
De genoemde ‘beleidscyclus integrale veiligheid Goirle’ (zie paragraaf 2.4/ schema 5 op de bladzijden 9 en 10 
van de kadernota) behelst een vierjarig kader waarin, na de vaststelling van het veiligheidsbeleid in de 
kadernota, dit veiligheidsbeleid, aan de hand van jaarlijkse uitvoeringsprogramma’s, wordt uitgevoerd. Deze 
uitvoeringsprogramma’s worden geëvalueerd en (eventueel) bijgesteld om weer als een nieuwe voedingsbodem 
te dienen voor de opstelling van de nieuwe kadernota.  
Opgemerkt wordt dat, vanuit een dynamische omgeving, de gemeentelijke invulling van een (jaarlijks) 
uitvoeringsplan kan leiden tot evaluatie en bijstelling van veiligheidsanalyses en dus ook tot bijstelling van de 
hoofdlijnen van het beleid zoals is omschreven in de kadernota 2013-2016. 
 
Ter vormgeving van deze cyclus dient voorliggend uitvoeringsprogramma voor het jaar 2013 waarin zowel de 
prioritaire als de strategische thema’s uit de kadernota nader worden uitgewerkt.  
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2. Leeswijzer. 
 
Het inleidend hoofdstuk 1 van dit uitvoeringsprogramma noemt de zes prioritaire thema’s en de 3 strategische 
thema’s uit de kadernota die in dit uitvoeringsprogramma nader worden uitgewerkt.    
 
Hoofdstuk 3 gaat in op de reëel aanwezige financiële middelen en personele beschikbaarheid voor het jaar 2013 
en stelt vast dat een realistische uitvoering van het uitvoeringsprogramma 2013 wordt beperkt door het in dit 
hoofdstuk geschetste beperkte financiële kader en de beperkte extra uren die de beleidsadviseur OOV 
beschikbaar heeft voor de uitwerking van de gekozen prioritaire thema’s in 2013, naast de reguliere inzet voor 
de werkzaamheden zoals deze in hoofdstuk 5 integraal zijn weergegeven.  
Deze extra ureninzet voor de beleidsadviseur OOV bedraagt 124 uur voor het jaar 2013.    
 
Hoofdstuk 4 maakt inzichtelijk dat op grond van deze (beperkte) middelen een keuze dient te worden gemaakt 
ten aanzien van het uitwerken van de weergegeven thema’s voor het uitvoeringsprogramma voor het jaar 2013.  
In dit hoofdstuk wordt gemotiveerd deze keuze gemaakt, waarbij wordt aangegeven dat deze keuze een dubbel 
karakter heeft; een keuze uit het aantal thema’s alsmede een keuze uit het aantal acties per thema.    
Afsluitend  worden  de gedane keuzes in dit hoofdstuk op een zogenaamde ‘SMART’-geformuleerde wijze in een 
tabelvorm concreet en inhoudelijk samengevat, voorzien van een financiële en personele onderbouwing. 
 
Hoofdstuk 5 geeft een integraal overzicht van de uit de kadernota 2013-2016 naar voren gekomen prioritaire 
en strategische thema’s en werkt deze thema’s uit vanuit een optimaal perspectief; indien in 2013 alle thema’s 
organisatiebreed zouden kunnen worden opgepakt, zou deze uitwerking, zoals geschetst in hoofdstuk 3, het 
daar uitgewerkte inzetkader van financiële en personele middelen opleveren.   
 
De bijlage geeft een overzicht van de samenwerkende partners bij de realisering van het uitvoeringsprogramma 
2013 en verdere jaren.   
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3. Financiële consequenties en beschikbare middelen voor het uitvoeringsprogramma 2013. 
 
De kadernota bevat voor 4 jaren de hoofdlijnen van het gemeentelijk veiligheidsbeleid. Op basis daarvan wordt 
er elk jaar een uitvoeringsprogramma opgesteld waarin concreet wordt aangegeven voor welke activiteit en in 
welke omvang eventuele extra middelen nodig zijn. Op grond hiervan besluit het college van burgemeester en 
wethouders (als bevoegd bestuursorgaan) of al dan niet extra middelen aan de raad worden gevraagd.  
Ter invulling van deze procedure wordt het volgende vastgesteld. 
 
In de kadernota zijn drie prioritaire thema’s en is één strategisch thema opgenomen die, willen deze op een 
succesvolle wijze worden gerealiseerd, nopen tot het beschikbaar stellen van extra financiële middelen dan wel 
het creëren van extra personele capaciteit. Hiernaast moet rekening worden gehouden met gewijzigde formele 
wetgeving die extra inzet van de gemeente vergt. Deze thema’s zijn: 
 
Extra budgetvragende activiteiten op grond van de kadernota: 

 ‘woninginbraken’: effectieve uitvoering en toepassing van het Keurmerk Veilig Wonen (KVW) 
waarvoor 300 extra uren zijn gebudgetteerd;  

 ‘georganiseerde criminaliteit; uitvoering van de verbreding van de gewijzigde Wet BIBOB vraagt 
structureel om extra gemeentelijke capaciteit waarvoor 300 extra uren nodig zijn; 

 ‘overlastgevende jeugdgroepen’: door de gewijzigde Drank- & Horecawet worden; 
toezichthoudende en handhavende taken volledig bij de gemeente neergelegd; 

 ‘Kwaliteit woonomgeving’: verhoogde inzet toezicht en handhaving 
 
Extra aandacht voor toezicht en handhaving: 

 Ook neemt de gemeente in algemene zin het preventief toezicht over van de politie omdat de 
politie zich steeds meer gaat concentreren op haar kerntaken. Dit speelt met name bij het 
strategische thema ‘Kwaliteit woonomgeving’  

 
Beschikbare financiële ruimte voor 2013.  
 
Een realistische uitvoering van het uitvoeringsprogramma 2013 wordt beperkt door het volgende beschikbare 
financiële kader.   
 
 Voor het totale pakket Integrale Veiligheid voor het jaar 2013 is een bedrag beschikbaar van € 21.250. 

Dit pakket bestaat echter voor een groot gedeelte uit vaste posten, die reeds vast staan en dus niet vrij 
elders kunnen worden ingezet (zie onderstaande tabel).  Bij dit bedrag is het thema ‘crisisbeheersing’ niet 
meegerekend; 

 Binnen het thema ‘georganiseerde criminaliteit’ (gedeeltelijk thema 3.3) heeft het college van burgemeester 
en wethouders voor het jaar 2013, en volgende jaren, voor de doorvoering van de gewijzigde wet BIBOB en 
de hiermee gemoeide wijziging van het gemeentelijk BIBOB-beleid, structureel een bedrag beschikbaar 
gesteld van € 13.000. De raad heeft deze beschikbaarstelling goedgekeurd; 

 Voor het thema ‘crisisbeheersing’  (thema 3.6) is voor het jaar 2013 een bedrag beschikbaar van € 22.500 
(€ 1 per inwoner).  
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In tabelweergave geeft een en ander het volgende beeld. 
  
Jaar Onderwerp Pers./fin. Middelen Vast uitgaven 
2013 Integrale Veiligheid € 21.250 Jaarwisseling 

(vuurwerk), 
hennepruimingen, veilige 
honken. Totaal € 
10.000) 

2013-2016 Wet BIBOB/wijziging 
BIBOB-beleid 

€ 13.000 per jaar 
(structureel). 

 

2013 Crisisbeheersing  € 22.500 per jaar (€ 1 
per inwoner). 

 

 
 
Beschikbare personele ruimte voor 2013. 
 
De beleidsadviseur OOV heeft voor de uitwerking van de gekozen prioritaire en strategische thema’s voor het 
jaar 2013 124 uur beschikbaar naast de reguliere inzet voor de werkzaamheden zoals deze in hoofdstuk 3 zijn 
weergegeven.   
Opgemerkt wordt dat thema 6 (crisisbeheersing) grotendeels behoort tot de reguliere werkzaamheden van de 
beleidsadviseur openbare orde en veiligheid. Omdat op basis van regionale afspraken in 2013 de implementatie 
van het nieuwe Regionale crisisplan geheel afgerond dient te zijn, wordt hieraan prioriteit gegeven. 
Verwacht wordt dat vanaf 2014 dit thema minder uren vraagt en er meer uren beschikbaar zullen zijn voor de 
andere thema’s. 
 
Op welke wijze de overige beschikbare uren worden ingezet, wordt vermeld in hoofdstuk 4. 
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4.    Keuzes op te pakken thema’s in 2013. 
 

Op grond van het in hoofdstuk 3 weergegeven financiële budget kunnen niet alle prioritaire en strategische 
thema’s in het uitvoeringsprogramma 2013 worden uitgewerkt conform het in hoofdstuk 5 weergegeven kader, 
dat geen rekening houdt met financiële dan wel personele randvoorwaarden.  

 
De in hoofdstuk 3 weergegeven constatering noopt tot het maken van keuzes met betrekking tot het uitvoeren 
van die thema’s die als pakket als de meest efficiënte optie kunnen worden beschouwd binnen de beschikbare 
personele en financiële middelen voor het verantwoord uitvoeren van het uitvoeringsprogramma voor het jaar 
2013 en volgende jaren. Als zodanig moet worden gestreefd naar een realistische en haalbare 
doelstellingenreeks.   

 
Deze beperkte mix van prioritaire thema’s heeft dus betrekking op de haalbaarheid binnen de personele en 
financiële kaders omtrent niet alleen de prioriteit van de gekozen thema’s in individuele zin, maar tevens de 
effectiviteit in onderling verband met andere thema’s die in indirecte zin van deze primaire keuzes meeprofiteren 
door de aanwezigheid van dwarsverbanden. Vanuit dit uitgangspunt is getracht met de beperkte middelen een 
zo effectieve keuze tot stand te brengen. 
   
De gekozen prioritaire thema’s voor het uitvoeringsprogramma 2013 zijn de volgende thema’s: 

 
a. Gedeeltelijke invulling van thema 5.1 ‘woninginbraken inclusief het ‘keurmerk Veilig Wonen’; 
b. Gedeeltelijke invulling van thema 5.2 ‘overlastgevende jeugdgroepen’; 
c. Gedeeltelijke invulling van thema 5.4 ‘georganiseerde criminaliteit (inclusief wet BIBOB’); 
d. Gedeeltelijke invulling van thema 5.5 ‘voertuigcriminaliteit’  
e. Thema 5.6  ‘fysieke veiligheid, onderdeel crisisbeheersing.  
 
Deze keuzes worden als volgt onderbouwd, waarbij voor een verdere onderbouwing kan worden teruggevallen 
op de toelichting bij ieder thema afzonderlijk.  
 
Ad a 
Voor de gedeeltelijke invulling van dit thema is voor het jaar 2013 een gedeelde ambtelijke inzet gepland van 24 
uren. Deze inzet wordt gedeeld met aandacht voor prioritair themapunt 5.5 ‘voertuigcriminaliteit’ vanwege de 
structurele toename van zowel het aantal woninginbraken als het aantal diefstallen uit en van voertuigen. 
Tevens wordt hierdoor op indirecte wijze aandacht besteed aan de strategische thema’s ‘kwaliteit 
woonomgeving’ en ‘onveiligheidgevoelens’ waardoor ook bij deze thema’s in 2013, naar verwachting resultaten 
worden bereikt. 
 
Ad b 
Voor de gedeeltelijke invulling van dit thema is voor het jaar 2013 een ambtelijke inzet gepland van 100 uren. 
Voor deze inzet is gekozen vanwege het erkende belang van het onderwerp, alsmede de hardnekkigheid van de 
problematiek, blijkend uit de toename van het aantal overlastmeldingen. Tevens kan, evenals bij het vorige 
thema, aansluiting worden gezocht bij andere thema’s die geen voorwerp van deze keuze zijn. Deze thema’s zijn: 
‘alcohol- en drugsgebruik bij jongeren onder de 24 jaar’ (waarbij de gewijzigde invoering van de Drank- & 
Horecawet met ingang van 1 januari 2013 doorwerking heeft op beide thema’s) en ‘kwaliteit woonomgeving’ 
en ‘onveiligheidsgevoelens’.   
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Ad c 
Voor de gedeeltelijke invulling van dit thema voor het jaar 2013 wordt alleen ambtelijke inzet gepleegd op de 
uitvoering van de gewijzigde wet BIBOB. Hierbij wordt deze wetswijziging binnen de betrokken actoren 
geïmplementeerd en wordt het gemeentelijk BIBOB-beleid op de wijziging afgestemd en vastgesteld. Voor de 
gemeentelijke verwerking van deze wetswijziging heeft het college van burgemeester en wethouders een 
budget beschikbaar gesteld van € 13.000 dat door de Raad is goedgekeurd waardoor structureel ca. 300 uren 
extra kunnen worden ingevuld. 
Deze invulling wordt dus integraal besteed aan de wijziging van het gemeentelijk BIBOB-beleid. Deze wijziging is 
noodzakelijk om gebruik te kunnen maken van de expertise van het RIEC-ZuidWest Nederland. Het RIEC stelt de 
opstelling van gemeentelijk beleid als voorwaarde van haar inzet. Omdat de gemeente structureel een jaarlijks 
bedrag betaalt aan het RIEC, en niet wil dat dit onnodig geschiedt, wordt dit gewijzigd beleid vastgesteld. 
De keuze voor dit prioritaire thema werkt indirect door op de thema’s ‘woninginbraken’, ‘voertuigcriminaliteit’, 
‘kwaliteit woonomgeving’ en ‘onveiligheidsgevoelens’.   
 
Ad d 
Voor de gedeeltelijke invulling van dit thema is voor het jaar 2013 een gedeelde ambtelijke inzet gepland van 24 
uren. Deze inzet wordt gedeeld met aandacht voor prioritair thema 5.1 ‘woninginbraken’ vanwege de uitleg die 
reeds bij thema 5.1 is gegeven alsmede de doorwerking op de ook aldaar genoemde  andere thema’s.  
 
Ad e 
Dit thema wordt op de reguliere wijze ambtelijke ingevuld met gebruikmaking van de daarvoor beschikbare 
reguliere uren bij de beleidsadviseur OOV.  
 
Uitwerking 3 strategische thema’s.  
 
Met betrekking tot de uitwerking van de strategische thema’s in 2013 wordt het standpunt ingenomen dat 
deze thema’s in het uitvoeringsprogramma 2013 geen directe aandacht krijgen. Er wordt hierbij vastgehouden 
aan het uitgangspunt in de kadernota dat deze thema’s niet meer als leidend worden aangemerkt maar wel 
continue aandacht verdienen binnen het standaardveiligheidskader, echter met een lager veiligheidsprofiel.  
 
Hiernaast blijven deze thema’s op indirecte wijze aangestuurd als gevolg van het uitwerken van de gekozen 
prioritaire thema’s doordat, bijvoorbeeld het thema ‘woninginbraken’ zijn doorwerking heeft op het strategische 
thema ‘onveiligheidsgevoelens’.   
 
 
Uitwerking thema’s in uitvoeringsprogramma 2013 
 
Inhoudelijk wordt de ambtelijke inzet per (gedeeltelijk) gekozen prioritair thema als volgt weergegeven.  
Binnen het reeds vermelde continue-aandacht-concept worden de strategische thema’s indirect aangestuurd 
door middel van het oppakken van de genoemde prioritaire thema’s. 
 
 
Nr. Prioritair thema activiteit uren begroting 
5.1 Woninginbraken 

(gedeeltelijk) 
-ontwikkeling vaste rubriek in ‘Goirles Belang’ over  
integrale veiligheid met aandacht voor 
mogelijkheden om woninginbraken tegen te gaan 
(Keurmerk Veilig Wonen); 
- structureel standaardeis in contracten met 

24 
(i.c.m. 
thema 
5.5.) 
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projectontwikkelaars opnemen dat woningen 
dienen te voldoen aan KVW. 
 

5.2 Overlastgevende 
jeugdgroepen 
(gedeeltelijk) 

- implementering van het VNG-BVH-model ter 
verkrijging van directe, actuele politiecijfers op 
wijk-, buurt- en straatniveau om actuele 
ontwikkelingen te kunnen volgen; 
- stimuleren en faciliteren van meldingen over 
overlastgevende jongeren; 
- vroegtijdige interventie door de Politie en/of 
jongerenwerk bij overlastmeldingen bevorderen; 
- implementering gewijzigde Drank- & Horecawet 

100  

5.4 Georganiseerde 
criminaliteit (inclusief 
wet BIBOB) 
(gedeeltelijk) 

-actualisering en uitvoering gemeentelijk BIBOB-
beleid; 
-intensivering samenwerking met RIEC Zuidwest-
Nederland;  
- bredere toepassing gewijzigde wet BIBOB; 
- uitvoering convenant hennepteelt 

300 € 13.000 
structureel 
per jaar 

5.5 Voertuigcriminaliteit 
(gedeeltelijk) 

- het geven van voorlichting over 
preventiemaatregelen bij voertuigcriminaliteit 

24 
(i.c.m. 
thema 
5.1.) 

 

5.6 Crisisbeheersing -opleiden/bijscholen van interne medewerkers 
betrokken bij de rampenbestrijding en oefenen op 
basis van een meerjarenplan; 
- aanwijzen en borgen van de beschikbaarheid van 
piket- en sleutelfunctionarissen binnen de 
gemeente; 
- crisisruimten conform inrichten inclusief de 
vereiste digitale voorzieningen; 
- regionale draaiboeken lokaal invullen en up-to-
date houden.  

 € 22.500 
(€ 1 per 
inwoner). 

     
Nr. Strategisch thema Activiteit Uren begroting 
5.7 Kwaliteit 

woonomgeving 
- het per wijk in kaart brengen van problemen en   
probleemlocaties door opstellen plan van aanpak 
(ten dienste van het thema ‘overlast 
jeugdgroepen’).  

Regulier 
werk 

 

5.8 Huiselijk geweld - continuering regionale samenwerking in het  
steunpunt SHG  

Regulier 
werk 

 

5.9 Onveiligheidsgevoelens - continuering deelname aan meetinstrument 
‘Veiligheidsmonitor’; 
- het in beeld brengen van onveilige plaatsen (ten 
dienste van het thema ‘overlast jeugdgroepen’); 
- het voortzetten van het project ‘Veilige Honken’; 
- intensivering begeleiding ex-gedetineerden in 
samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis  

Regulier 
werk 

 

 

 7



5 .  Algemene  uitwerking prioritaire en strategische thema’s. 
 
In dit hoofdstuk treft u de uitwerking van ieder afzonderlijk prioriteitsthema en strategisch thema (in een 
verkorte versie) in een gestandaardiseerd format aan, waarbij per thema concreet geformuleerde meetbare 
beleidsdoelstellingen zijn opgesteld voor het jaar 2013, indien mogelijk voorzien van kengetallen en concrete 
acties.  
 
Hierbij wordt herinnerd aan het gegeven dat deze weergave uitgaat van een situatie waarbij de financiële en 
personele randvoorwaarden buiten beschouwing worden gelaten.  
 
Op een uniforme wijze wordt hierbij voortgeborduurd op de weergave in de kadernota waarbij op een 
richtinggevende wijze wordt beschreven wat de gemeente concreet zou willen bereiken, wie daarbij betrokken 
zijn (met draagvlak), wanneer iets gebeurt en hoe de resultaten worden gemeten.  
Hieraan voorafgaand wordt, voor een beter inzicht in de problematiek per prioriteitsthema een korte 
samenvatting gegeven van de materie, hierbij terugvallend op het gestelde in de kadernota en/of de evaluatie.     
 
Bij de weergave van de prioritaire thema’s worden telkens twee tabellen weergegeven.  
De eerste tabel is qua opgezet overgenomen uit de kadernota, maar is concreter ingevuld om de specifieke 
mogelijke inzet per prioriteitsschema inzichtelijk te maken.   
De tweede tabel gaat in op de personele inzet om de daar idealiter geschetste activiteiten in 2013 te kunnen 
uitvoeren met een weergave van de hiermee gemoeide interne capaciteitsinzet en kosten. Hierbij is uitgegaan 
van een reële schatting van de in te zetten uren per activiteit en per betrokkene. In deze tabel zijn tevens de 
reguliere werkzaamheden en reguliere ureninzet opgenomen.  
Het lichtgrijs gearceerde gedeelte in de tweede tabel doelt op de daadwerkelijke inzet die op dit thema wordt 
gepleegd als gevolg van de in Hoofdstuk 4 gemaakte keuzes. 
 
Invulling strategische thema’s  

 
Deze drie thema’s waren reeds opgenomen in de kadernota 2008-2011 en destijds als prioritair thema 
benoemd. Uit de evaluatie van deze kadernota en de daaronder liggende onderzoeksrapporten is geconcludeerd 
dat deze thema’s geen prioritair karakter meer hoeven te hebben. Op grond hiervan kennen deze strategische 
thema’s een minder actief veiligheidsprofiel dan de prioritaire thema’s. Dit betekent dat binnen het gemeentelijk 
veiligheidsbeleid aan deze thema’s weliswaar continue aandacht wordt besteed voor de langere termijn maar  
binnen het bestaande aandachtsveld van het uitvoeringsprogramma 2013, de directe aandacht uitgaat naar de 
prioritaire thema’s.  
Deze strategische thema’s worden in dit uitvoeringsprogramma, in één tabelvorm, kort belicht weergegeven, die 
ook haar basis vindt in de kadernota. 
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Prioritaire thema’s 
 
5.1 Woninginbraken 
 
In de periode 2009 -2011 is het aantal woninginbraken in de gemeente Goirle elk jaar toegenomen. Dit blijkt uit 
de door de Politie jaarlijks opgestelde ‘Gebiedscan Criminaliteit en Overlast (GCO)’; 
 
Jaar Aantal woninginbraken 
2009 88 
2010 123 
2011 133 
2012 Waarschijnlijk daling naar 117 
 
Nog afgezien van de schade die elke woninginbraak veroorzaakt, hebben woninginbraken een grote impact op 
de beleving en de veiligheidsgevoelens van de slachtoffers. Het is daarom evident dat de gemeenteraad in zijn 
kadernota Integrale Veiligheid 2013-2016 hoge prioriteit aan de bestrijding van deze criminaliteitsvorm heeft 
toegekend ondanks deze lichte daling. Hij volgt daarmee ook het spoor van het Ministerie van Veiligheid & 
Justitie, de politie en het O.M. die woninginbraken beschouwen als één van de zogenaamde ‘high impact 
crimes’ (HIC), zij het met de aantekening dat zij de prioriteit leggen bij de opsporing en de preventie overlaten 
aan de gemeenten. 
 
Hieronder is aangegeven welke acties in 2013 kunnen worden ondernomen om woninginbraken tegen te gaan. 
Een belangrijke plaats is daarbij ingeruimd voor een effectieve uitvoering en toepassing van het Keurmerk Veilig 
Wonen (KVW). Met name in de nieuwbouwwijk “de Boschkens” wordt het KVW conform de afspraken met de in 
–en extern betrokkenen integraal toegepast. Uit onderzoek is immers gebleken dat de kans op een geslaagde 
inbraak in een woning, voorzien van het KVW, 78 tot 90% lager ligt dan in woningen zonder dit keurmerk.  
In dit verband wordt opgemerkt dat de gemeente geen volledig beeld heeft op het aantal verleende certificaten 
dat in het kader van het KVW worden uitgereikt omdat deze door externe partijen worden verleend. Bekeken zal 
worden hoe een en ander op korte termijn kan worden verbeterd.  
 
Een ongewisse factor in dezen is het landelijke probleem van criminele groepen uit met name Midden- en Oost-
Europese landen (zogenaamde ‘Moelanders’) waarbij op voorhand niet kan worden geanticipeerd. Dit kan het 
resultaat negatief beïnvloeden met een mogelijke uitstraling naar het prioritaire thema ‘voertuigcriminaliteit’.   
Desondanks wordt, in analogie met het prioritaire thema ‘Voertuigcriminaliteit” een inspanningsverplichting van 
15 % reductie van het aantal woninginbraken opgelegd gedurende de gehele planperiode 2013-2016. In 2016 
dienen maximaal 99 woninginbraken te zijn geregistreerd. 
 
 
Thema 
 

 Woninginbraken 

Ambitie Bevorderen veilige woonomgeving 
Wat willen we 
bereiken 
 

Reductie gedurende de gehele planperiode (2013-2016) van het aantal woninginbraken met 
15 % (in combinatie met het thema ‘voertuigcriminaliteit’). Hierbij wordt uitgegaan van het 
woninginbraakcijfer van 2012 van 117 woninginbraken. Concreet betekent dit dat in 2016 
wordt gestreefd  naar 99 woninginbraken.  

Wat gaan we 
daarvoor doen 
 

- Analyse van de zogenaamde hot spots van inbraken; 
- Inventariseren van de knelpunten ten aanzien van de aanpak woninginbraken waarbij alle 

relevante veiligheidspartners worden betrokken;  
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- Op basis van deze analyse en inventarisatie nadere afspraken maken met de politie en 
eventueel andere partners over mogelijke acties; 

- Analyse van daderprofielen en extra aandacht voor veelplegers door politie en justitie; 
- Vaste rubriek in ‘Goirles Belang’ over integrale veiligheid met aandacht voor mogelijkheden 

om woninginbraken tegen te gaan (vakantiekaart, Burgernet, Keurmerk Veilig Wonen) 
- Standaardeis in contracten met projectontwikkelaars doorvoeren omtrent    
      Keurmerk Veilig Wonen.  
- Daadwerkelijk controleren van de contractsafspraken;  

Hoe meten we 
het effect 
 
 
 
 

 Vermindering aantal woninginbraken naar 99 in 2016; 
 Verbetering van het oordeel van burgers in "Waar staat je Gemeente" over ‘enge plekken’ 

en ‘aanpak sociale veiligheid’ 
 Verhoging aantal verleende certificaten Keurmerk Veilig Wonen aan woonwijken en 

woningen (aantal nieuwbouwlocaties dat gecertificeerd is: hierbij wordt met name 
gedoeld op nieuwbouwwijk ‘de Boschkens); 

 Raadpleging Veiligheidsmonitor 2013. 
Raakvlak met 
thema’s 

Kwaliteit woonomgeving, onveiligheidsgevoelens 

In- en extern 
betrokkenen 
 

Afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving, afdeling Ontwikkeling, afdeling 
Realisatie en Beheer, Politie, Woonstichting Leystromen, inwoners, certificeringsbedrijven, 
verzekeringsmaatschappijen, projectontwikkelaars. 

Benodigde 
middelen 

De intensivering van de toepassing van het PKVW zal extra personele capaciteit vragen 
waarvoor 300 extra uren zijn gebudgetteerd. 

Communicatie 
 

Publieksfolder Keurmerk Veilig Wonen, vaste rubriek eens in de 3 maanden in Goirles Belang 

 
 
 
Activiteit Portefeuillehouder: 

Burgemeester 
Intern betrokkenen 

Samenwerkingspartners Planning Interne 
capaciteit/kosten
s = structureel 
e = eenmalig 

1. Analyse en 
knelpuntinventarisatie 
woninginbraken en 
daders (o.a. op basis 
van aangiften en pv's) 

Beleidsadviseur OOV Politie, 
woningbouwcorporatie 

Resterende 
planperiode 

60 uur (e) 

2. relatie leggen met 
veelplegersaanpak 
politie 

Beleidsadviseur OOV Politie, Zorg- en 
Veiligheidshuis 

Resterende 
planperiode  

10 uur (e) 

3. Dader- en 
buitgerichte aanpak 
ontwikkelen 

Beleidsadviseur OOV Politie, RIEC, OM, 
jongerenwerk 

Resterende 
planperiode  

10 uur (e) 

4. Ontwikkeling 
effectieve uitvoering 
KVW incl. handhaving 

Beleidsadviseur OOV 
Afd. Ontw., afd. 
VVH/handhaving 

Woningbouwcorporatie Resterende 
planperiode  

300 uur (s) 
 

5. Communicatieplan 
woninginbraken 
opstellen en uitvoeren 

Beleidsadviseur 
OOV;  
Afd. 

Woningbouwcorporatie 
Politie 

 2013 24 uur (e) 

 10



BDO/communicatie 
6. pt 1 t/m 5 
opnemen in 
gezamenlijk plan van 
aanpak, vast te 
stellen door B&W 

Beleidsadviseur OOV  resterende 
planperiode 

100 uur (e) 
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5.2 Overlast jeugdgroepen 
 
In de Kadernota Integrale Veiligheid 2013-2016 is aangegeven dat met betrekking tot de overlast van 
jeugdgroepen, gesproken kan worden van een situatie die beheersbaar en redelijk onder controle is. Dit betreft 
echter een broze balans; afhankelijk van het verloop in een groep, dan wel andere omstandigheden die de 
samenstelling van een groep doet wijzigen, kan dit beeld op korte termijn sterk wijzigen. Op grond hiervan, 
alsmede het belang van het onderwerp en de hardnekkigheid van de problematiek, onder meer blijkend uit de 
toename van het aantal overlastmeldingen, vormt een en ander voldoende aanleiding om aan dit thema prioriteit 
te blijven geven. 
 
De Gebiedscan Politie 2009-2011 geeft het volgende cijfermatige overzicht met betrekking tot het aantal 
meldingen over en constateringen van overlast door jeugd.  
 
 
Jaar Aantal incidenten 
2008 93 
2009 90 
2010 104 
 
 
Voor de periode 2011 – 2012 (tot medio november 2012) zijn 181 meldingen van overlast door jeugd in Goirle 
bekend (gegevens Politie Midden- en Westbrabant, district Tilburg, Team West).  
 
In dit kader wordt opgemerkt dat de politie onder ‘jeugd’ verstaat: kinderen in de leeftijd van 0 t/m 23 jaar. 
Hiernaast maakt de politie onderscheid tussen 2 soorten jeugdgroepen:  

 individuen en/of samengestelde groepen, die weliswaar voor overlast kunnen zorgen, maar niet vallen 
onder de term “problematische jeugdgroepen’; 

 jeugdgroepen die wel kunnen worden samengevat in de term ‘problematische jeugdgroepen’ 
(hinderlijke, overlastgevende of criminele jeugdgroepen). 

 
Een onderdeel van de uitvoering van het thema ‘overlast jeugdgroepen’ is de toepassing van de zogenaamde 
‘Beke-methode’. Dit is een methode die jeugdgroepen typeert in, zoals reeds gesteld, drie categorieën namelijk: 
hinderlijk, overlastgevend of crimineel. De betrokkenheid van de samenwerkende instanties en de intensiteit van 
de samenwerking kan per categorie verschillen. Zo zal de rol van Openbaar Ministerie en de politie bij criminele 
jeugdgroepen veel groter zijn dan bij de andere twee categorieën. Na inventarisatie van de aanwezigheid van de 
categorie jeugdgroepen in de gemeente zullen daarover nadere afspraken moeten worden gemaakt bijvoorbeeld 
in het lokale driehoeksoverleg. 
Het is zinvol om de aanpak van overlastgevende jeugdgroepen te richten op drie pijlers: 

a) aanpak gericht op de locatie; 
b) aanpak gericht op de groep; 
c) aanpak gericht op het individu. 

 
Per categorie zal bepaald moeten worden wie bij de aanpak de regie heeft en welke maatregelen getroffen 
kunnen worden. 
Bij de jeugdproblematiek zijn vele instanties betrokken. Voor het behalen van resultaat bij de oplossing van deze 
problematiek is daarom samenwerking en afstemming met deze instanties van groot belang.  
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De in tabel 2 genoemde activiteiten 3, 4 en 5 hebben mede tot doel de informatiepositie van de gemeente met 
betrekking tot overlastgevende jeugdgroepen te verbeteren. 
 
De ambitie voor dan wel vanaf  het jaar 2013 betreft terugdringing van het de Jeugdoverlast in Goirle van 
gemiddeld 70 incidenten/meldingen per jaar naar maximaal 60 incidenten/meldingen per jaar.  
 
Zoals bij het prioritair thema “Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren ook wordt vermeld  treedt op 1 januari 
2013 de gewijzigde Drank- & Horecawet in werking. Het doel van deze wijziging is een beter kader te scheppen 
voor de verantwoorde verstrekking en het gebruik van alcohol, met name onder de jeugd. Zo wordt het bezit 
van alcohol door jongeren onder de 16 jaar in de openbare ruimte strafbaar gesteld. Het toezicht op de Drank- & 
Horecawet wordt gedecentraliseerd zodat de gemeente zelfstandig alcoholgerelateerde overlast kan 
terugdringen.  
In dit verband dient ook het gegeven te worden genoemd dat de Politie zich terugtrekt bij het preventieve 
toezicht. Beide factoren geven vanaf 2013 extra druk op de toezichttaak van de gemeente.   
 
In 2013 wordt ook het zogenaamde ‘VNG-BVH-model’ door de gemeente ingevoerd om direct toegang te kunnen 
krijgen tot actuele politiecijfers waardoor relevante ontwikkelingen kunnen worden gevolgd.  
Het VNG-BVH-model in het politiesysteem ‘GIDS’ is een applicatie die het mogelijk maakt om direct rapportages 
met actuele politiecijfers te verkrijgen volgens de indeling van het ‘kernbeleid Veiligheid’ van de Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten (VNG) dat als leidraad fungeert voor het opstellen van Integrale Veiligheidsplannen.  
In de beleidsvoorbereiding, gedurende de uitvoering en bij de beleidsevaluatie wordt daarbij gebruik gemaakt van 
cijfers uit politiesystemen. Een belangrijke bron in dit kader is de ‘Basisvoorziening Handhaving (BVH)’. Bij de 
BVH worden meldingen geregistreerd, aangiftes verwerkt en incidenten afgehandeld. Het VNG-BVH-model 
koppelt het ‘Kernbeleid Veiligheid’ aan de politiesystemen.  
 
 
Thema  Overlast jeugdgroepen 
Ambitie Overlast door jongeren/jeugdgroepen terugbrengen. 
Wat willen we 
bereiken 
 

-De toename van het aantal meldingen over en geregistreerde constateringen van overlast 
door de jeugd stabiliseren en omzetten naar een afname. In concrete zin wordt hierbij 
gestreefd om de gemiddelde 70 incidenten per jaar terug te brengen naar maximaal 60 
incidenten/meldingen per jaar; 
-In 2013 niet worden geconfronteerd met een overlastgevende  of criminele jeugdgroep. 

Wat gaan we 
daarvoor doen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. Het VNG-BVH model ter verkrijging van directe actuele politiecijfers op wijk- buurt en 
straatniveau implementeren om zo actuele ontwikkelingen te volgen; 

2. Evaluatie van de toepassing van de zogenaamde Beke-methode ten behoeve van de 
groepsaanpak; jeugdgroepen worden daarbij getypeerd in de categorieën: hinderlijk, 
overlastgevende of criminele jeugdgroep.  

3. aanpak continue richten op locatie/groep/individu (3 pijlers). 
4. De tuin van het “jongerencentrum Mainframe” voor jongeren als 

jongerenontmoetingsplaats (JOP) in de loop van 2014 ter beschikking stellen. Dit is 
reeds in beperkte mate gerealiseerd; 

5. Intensief contact onderhouden met het Zorg- en Veiligheidshuis waar diverse disciplines 
in een vroegtijdig stadium (probleem)jongeren signaleren en hulp op maat wordt 
aangeboden (persoonsgerichte aanpak).  

6. Indien nodig, overleg met buurtbewoners over een wijkaanpak; 
7. Toepassing van de gewijzigde Drank- en Horecawet inzake verantwoord alcoholgebruik 

door jongeren; 
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 8. Stimuleren en faciliteren meldingen over overlastgevende jongeren; 
9. Instandhouding jeugdnetwerk 12+ via de procesregisseur gemeente Goirle;; 
10. Deelname districtelijke leerplichtactie in samenwerking met regiogemeenten; 
11. Vroegtijdige interventie door politie/jongerenwerk bij overlastmeldingen; 
12. Onderzoek naar toepassingsmogelijkheden APV en Voetbalwet; 

Hoe meten we  
het effect 

Aan de hand van de politiemonitor het aantal meldingen over en constatering van overlast 
door jeugd in relatieve zin beoordelen 

Raakvlak met 
thema’s  

Kwaliteit woonomgeving, geweld op straat, onveiligheidsgevoelens, alcohol- en drugsgebruik 
onder jongeren. 

In- en extern 
betrokkenen 
 

Intern: afdeling Ontwikkeling, afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving. 
Extern: Zorg- en Veiligheidshuis, jongerenwerk (mainframe), jongeren, buurtbewoners, politie 
(wijkagent en jeugdagent), Centrum voor Jeugd en Gezin.  

Benodigde 
middelen 
  

Toezichthoudende en handhavende taken worden uitgebreid onder meer door de gewijzigde 
Drank- en Horecawet en het overnemen van preventief toezicht van de politie.  Dit zal extra, 
nader te bepalen, budget vragen. 

Communicatie Resultaten van onderzoeken en initiatieven vanuit gemeente of andere veiligheidspartners 
publiceren. 

 
 
 
Activiteit Portefeuillehouder: 

Burgemeester 
Intern betrokkenen 

Samenwerkingspartners Planning Capaciteit/kosten 
s = structureel 
e = eenmalig 

1. Evaluatie en 
actualisatie 
toepassing Beke-
methode 

Beleidsadviseur OOV Politie (wijkagenten), BOA, 
jongerenwerk 

Jan/feb 2013 40 uur (e) 

2. Plan van 
aanpak 
formuleren per 
categorie 
overlastgevende 
jeugdgroep 

Beleidsadviseur OOV 
Beleidsadviseur 
ONT/Jeugd 

Politie (wijkagenten), 
jongerenwerk, Zorg en 
Veiligheidshuis, CJG, 
Bureau HALT, OM 

Mrt t/m  juni 
2013 

60 uur (e); 
OOV’er: 50 uur 

3. Uitbouw en 
intensivering 
relatie Zorg en 
Veiligheidshuis 

Beleidsadviseur OOV 
Beleidsadviseur 
ONT/Jeugd 

Zorg en Veiligheidshuis 2013 Regulier werk 
(binnen bestaand 
budget) 

4. Adequate 
intake en 
afwikkeling 
meldingen 
jeugdoverlast 

Beleidsadviseur 
OOV/VH 

Politie, jongerenwerk, 
wijkbewoners, BOA('s) 

1e helft 2013 Regulier werk 
(binnen bestaand 
budget) 

5. Introductie 
VNG-BVH model 

Beleidsadviseur OOV Politie 2e helft 2013 10 uur (e) 

6. Onderzoek 
toepassing 
nieuwe D&H-wet 

Beleidsadviseur VH 
Jur. Med. VVH 

 1e helft 2013 200 uur (e) 
(incl. tbv het thema 
alcohol en drugs 
onder jongeren. 
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7. Ontwikkeling 
JOP bij 
Mainframe 

Beleidsadviseur OOV 
Beleidsadviseur 
ONT/jeugd 

Mainframe, 
Woningbouwcorporatie  

resterende 
planperiode 

20 uur (e) 

8. Inzet BOA('s) 
op HALTwaardige 
feiten en D&H-
wet 

Beleidsadviseur VH Politie, OM 2e kwartaal 
2013 

40 uur (e) 

9. Onderzoek 
toepassing APV 
en Voetbalwet 

Beleidsadviseur VH Politie, BOA('s) 3e kwartaal 
2013 

60 uur (e) 
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5.3 Alcohol- en drugsgebruik onder jongeren 
 
Ondanks het feit dat het alcohol- en drugsgebruik onder jongeren binnen de gemeente Goirle in relatieve zin  
meevalt, is het toch een prioritair thema binnen de nieuwe Kadernota; alcoholmisbruik komt onder steeds meer 
en steeds jongere pubers voor met als hieruit voortvloeiende nadelen: vechtpartijen, verder gaan dan de jongere 
eigenlijk wil en het zogenaamde ‘comazuipen’ horen bij deze jeugdcultuur. Jeugdig drankmisbruik remt ook 
tevens de ontwikkeling van de hersens. Geheugen en intelligentie hebben daaronder te lijden en vooral pubers 
zijn er vatbaar voor. 
 
Per 1 januari 2013 treedt de nieuwe Drank- & Horecawet in werking. Dit betekent dat de oude Wet wordt 
aangescherpt om drankmisbruik door jongeren beter aan te kunnen pakken. De belangrijkste verandering is dat 
het toezicht op de naleving van de wet geheel bij de gemeente komt te liggen. De gemeente krijgt meer 
bevoegdheden op het gebied van regelgeving en handhaving. Door de nieuwe wet zullen jongeren onder de 
zestien zelfstandig strafbaar zijn wanneer ze alcohol drinken in een horecagelegenheid of in de openbare ruimte. 
 
In 2013 is het dringend gewenst om verhoogde aandacht te schenken aan de zogenaamde ‘bingedrinkers’. Dit 
zijn jongeren die bij een gelegenheid 5 glazen of meer drinken en bij een te groot aantal ook als ‘comazuiper’ 
kunnen worden getypeerd. Uit de ‘Gezondheidsmonitor Jongeren (12-18) 2011’ door de ‘GGD Hart voor 
Brabant’, gepresenteerd in juni 2012, is namelijk het volgende gebleken.  
 
 
Jaar Percentage ‘bingedrinkers’ 
2007 37 
2011 37 
 
 
Uit de tabel blijkt dat 37 % van de Goirlese jongeren als ‘bingedrinker’ moet worden aangemerkt. Dit 
percentage is niet gedaald ten aanzien van de gezondheidsmonitor van 2007 toen ook een percentage van 37 
werd bereikt. 
Als gevolg hiervan wordt gestreefd naar reductie van het aantal ‘bingedrinkers’ in 2013 met 10% (van 698 
bingedrinkers naar 630 bingedrinkers). Dit realistische percentage is gekozen als inspanningsverplichting en 
praktisch ijkmoment. 
 
 
Thema  Alcohol- en Drugsgebruik onder jongeren. 
Ambitie 
 

Voorkomen en verminderen van alcohol- en drugsgebruik bij kinderen en jongeren onder de 24 
jaar.  

Wat willen we 
bereiken 
 
 
 
 

 Vermindering van het aantal ‘Bingedrinkers’ met 10% tot maximaal 630 ‘bingedrinkers’ 
door stringentere handhavingsacties door de BOA en Politie in 2013; 

 Vermindering drank- en drugsgebruik onder jongeren; 
 Voorkomen van alcoholgebruik jongeren onder de 16 jaar; 
 Intensiever toezicht en handhaving Drank- & Horecawet. 

Wat gaan we 
daarvoor doen 
 
 
 

1. Het in kaart brengen van alcohol- drugsgebruik jongeren tussen de 18 en 24 jaar; 
2. Handhavingsbeleid stringenter invullen; 
3. Voorlichting en educatie geven aan de jongeren en betrokken ouders over de 

gevolgen van alcohol-, soft- en harddrugsgebruik door relevante partners;  
4. Vroeg signaleren van alcohol- en drugsgebruik; 
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5. Gewijzigde Drank en Horecawet implementeren;. 
6. In kaart brengen waar jongeren onder de 16 jaar alcohol vandaan halen; 
7. In kaart brengen waar jongeren onder de 18 jaar softdrugs vandaan halen; 
8. het uitvoeren van verkeerscontroles gericht op alcohol- en drugsgebruik;  
9. Onderzoek inzet gemeentelijke BOA op "HALTwaardige" feiten in 2013. 

Effectmeting Aan de hand van de onderzoek- en resultaatgegevens van de GGD en de politiemonitor. 
Raakvlak met 
thema’s  

Kwaliteit woonomgeving, geweld op straat, onveiligheidsgevoelens, overlast jeugdgroepen. 
 

In- en extern 
betrokkenen 
 
 

Intern: afdelingen Ontwikkeling, afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving. 
Extern: Onderwijs (Mill Hill College en basisonderwijs), Bureau Jeugdzorg, de partners in het 
Zorg- en Veiligheidshuis, jongerenwerk, de jeugd, wijk- en jeugdagenten, BOA, GGD, Novadic 
kentron, buurtbewoners, Centrum voor Jeugd en Gezin. 

Benodigde 
middelen 
(en capaciteit)  

Implementatie van de gewijzigde Drank- en Horecawet kan extra budget vragen vooral op het 
gebied van toezicht en handhaving. 

Communicatie Communiceren met ouders en jongeren over de gevolgen van alcohol en soft- en 
harddrugsgebruik door externe partners. 

 
 
 
Activiteit Portefeuillehouder:

Burgemeester 
Intern betrokkenen 

Samenwerkings- 
partners 

Planning Capaciteit/kosten 
s = structureel 
e =eenmalig 

1. Herschrijven nieuwe 
drank- en horecabeleid 
inclusief bredere 
toepassing van de 
nieuwe Wet  

 Afdeling 
ontwikkeling 

Politie, HARG 2e helft 2013 200 uur (e) 
(binnen bestaand 
budget; zie ook 
thema 
overlastgevende 
jeugd) 

2. Uitvoering drank- en 
horecabeleid  

Beleidsadviseur VH; 
Vergunningverleners 
VVH; medewerker 
APV en bijzondere 
wetten  

politie 2e helft 2013 300 uur (s) 

3. 
Voorlichtingsactiviteiten 
alcohol en drugs onder 
jongeren 

Afdeling 
Ontwikkeling, 
beleidsadviseur OOV 

Politie; Halt; 
Mainframe, GGD, 
onderwijs, Novadic 
Kentron 

doorlopend 15 uur afdeling 
ontwikkeling 

4. Het vergroten van de 
veiligheid in de horeca 
voor ondernemers en 
bezoekers en het 
tegengaan van overlast  

Afdeling BDO, 
medewerkers VVH 

Politie, HARG doorlopend Regulier werk 

5. Verbetering van de 
(casus)coördinatie t.a.v. 
probleemjongeren 

Beleidsadviseur 
OOV, afdeling 
Ontwikkeling 

Zorg- en 
Veiligheidshuis 

doorlopend Regulier werk 

6. Zorg dragen voor Beleidsadviseur Politie, brandweer, 2de  helft 2013 Regulier werk 
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rustig verloop van 
jaarwisseling 

OOV, handhavers, 
afdeling BDO 

Mainframe 
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5.4 Georganiseerde criminaliteit 
 
In de Kadernota Integrale Veiligheid 2013-2016 is aangegeven waarom het van belang is dat in deze 
planperiode prioriteit wordt gegeven aan het thema georganiseerde criminaliteit.  
Omdat ook het Ministerie van Veiligheid en Justitie, de politie en het O.M. hebben besloten om prioriteit te 
geven aan de aanpak van georganiseerde criminaliteit is het van belang de bestuurlijke aanpak af te stemmen 
op de politiële en justitiële aanpak. 
Uit onderzoek bleek dat het voor gemeenten niet altijd eenvoudig is om voldoende voorwaarden qua capaciteit, 
kennis en kunde te scheppen voor een effectieve bestuurlijke aanpak. Ook andere problemen werden 
gesignaleerd zoals het zogenaamde ‘waterbedeffect’ (criminelen wijken uit naar gemeenten die geen of een 
beperkte bestuurlijke aanpak hebben). Ook de informatiepositie van het bestuur was onvoldoende. 
Om deze redenen zijn de Regionale Informatie- en expertisecentra (RIEC) opgezet. Deze centra hebben primair 
als taak de informatiepositie van het bestuur op het gebied van de bestrijding van de georganiseerde 
criminaliteit te versterken. Goirle is aangesloten bij het RIEC Zuidwest Nederland. De RIEC's moeten gevraagd 
en ongevraagd analyses verrichten die een beeld geven van de lokale verwevenheid tussen de onder- en 
bovenwereld en de wijze waarop dit tot uitdrukking komt. Daarnaast worden zij ook geacht de gemeenten te 
ondersteunen bij de inzet van de mogelijkheden die de Wet BIBOB biedt. Het is om deze redenen dat bij de 
uitvoering van dit thema extra nadruk wordt gelegd op de uitvoering van de Wet BIBOB, naast het reeds door 
de gemeente Goirle ontwikkelde BIBOB-beleid en het intensiveren van de samenwerking met het RIEC Zuid-
West Nederland.  
 
In het eerste kwartaal van 2013 wordt ambtelijk onderzocht in hoeverre het zogenaamde ‘barrièremodel’ door 
de gemeente Goirle kan worden ingezet. Het barrièremodel brengt in kaart welke barrières een gemeente kan 
opwerpen om te voorkomen dat criminele organisaties of personen misbruik maken van legale structuren 
(vergunningen, identiteitspapieren etc.).  
 
 
Thema  Georganiseerde criminaliteit  
Ambitie Het voorkomen dat georganiseerde criminaliteitsvormen lokaal kunnen worden ingebed. 
Wat willen we 
bereiken 

Een adequate inzet van het bestuurlijk instrumentarium ter voorkoming en bestrijding van 
georganiseerde criminaliteitsvormen. 

Wat gaan we 
daarvoor doen 
 
 
 
 
 
 
 

a) actualiseren en uitvoeren van het gemeentelijk BIBOB-beleid; 
b) intensiveren van de samenwerking met het RIEC Zuidwest-Nederland; 
c) de gewijzigde wet BIBOB breder toepassen; 
d) onderzoek naar toepassingsmogelijkheden van het door RIEC opgestelde 

barrièremodel bij vergunningverlening, gericht op de aanpak van de georganiseerde 
misdaad;  

e) uitvoeren van het convenant ten behoeve van de aanpak van hennepteelt; 
f) intensieve handhaving van beschikbare regelgeving in relatie tot verdachte 

individuen/bedrijven; 
g) onderzoek naar participatie van burgers bij de bestrijding van georganiseerde 

criminaliteit; 
Hoe meten we  
het effect 

De mate waarin georganiseerde criminaliteit in de gemeente voorkomt. Het, in overleg met 
het RIEC, bepalen van het niveau van de door het bestuurlijk instrumentarium opgeworpen 
barrière. 

Raakvlak met 
thema’s  

Alcohol en drugs; Onveiligheidsgevoelens 

In- en extern  RIEC, politie, belastingdienst, OM, FIOD. 
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betrokkenen 
Benodigde 
middelen 

Uitvoering van de verbreding van de gewijzigde Wet BIBOB zal structureel extra capaciteit 
vragen (300 extra uren op jaarbasis). 

Communicatie Beleidswijzigingen publiceren alsmede actief communiceren over succesvol verlopen acties. 
 
 
Activiteit Portefeuillehouder:

Burgemeester 
Intern betrokkenen 

Samenwerkings- 
partners 

Planning Capaciteit/kosten 
s = structureel 
e =eenmalig 

1. Herschrijven 
gemeentelijk 
BIBOB-beleid 
inclusief bredere 
toepassing van de 
Wet BIBOB 

Beleidsadviseur VH RIEC, Politie 1e helft 2013 200 uur (e) 
(binnen bestaand 
budget) 

2. Uitvoering 
BIBOB-beleid incl. 
intensiveren 
samenwerking 
RIEC 

Beleidsadviseur VH; 
Vergunningverleners 
VVH; (projectleiders 
afd. ONT.) R. & B. 

RIEC, politie, OM Vanaf 2e helft 
2013 

300 uur (s) 
Structureel extra 
budget van € 
13.000 i.c.m. 1. 

3. Onderzoek 
gemeentelijke 
bijdrage aan 
barrièremodel RIEC 

Beleidsadviseur 
OOV;  

RIEC resterende 
planperiode 

40 uur (e) 
(binnen bestaand 
budget) 

4. Actieve 
uitvoering 
hennepconvenant 
en toepassen  
Damoclesbeleid 

Beleidsadviseur 
OOV; 
handhaving/VVH; 
jur.med.VVH 

Politie, 
regiogemeenten, OM, 
belastingdienst, 
woningbouwvereniging

Gehele 
planperiode 

Regulier werk 

5. Onderzoek inzet 
regelgeving i.h.k.v. 
georg. criminaliteit 

Jur.med. VVH RIEC, OM 2e helft 2013 100 uur (e) 
(binnen bestaand 
budget) 

6. Participatie 
burgers 
organiseren 

Beleidsadviseur 
OOV/VH 

Verenigingen, 
bedrijfsleven, BOA, 
wijkagenten 

resterende 
planperiode 

100 uur (e) 
Binnen bestaand 
budget 
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5.5  Voertuigcriminaliteit 
 
Uit de Integrale Veiligheidsmonitor 2011 bleek dat diefstal uit/vanaf motorvoertuigen in Goirle het hoogste was 
van alle middelkleine gemeenten in de regio Midden- en West-Brabant en fors boven het gemiddelde lag. Eerder 
wees de politie al tijdens het reguliere overleg met de gemeente op een aanzienlijke toename van deze 
criminaliteitsvorm. Hierbij wordt overigens opgemerkt dat ‘met deze criminaliteitsvorm’ wordt gedoeld op 2 
duidelijk van elkaar te onderscheiden vormen van criminaliteit; diefstal uit een voertuig en diefstal van een 
voertuig. Omdat in de praktijk deze verschillende vormen van voertuigcriminaliteit moeilijk te onderscheiden zijn, 
worden ze cijfermatig samengenomen.   
 
Er wordt op gewezen dat dit prioritaire thema, een hoge impact en een grote doorwerking heeft op de 
strategische thema’s ‘kwaliteit woonomgeving’ en ‘onveiligheidsgevoelens’.  
 
Cijfermatig bieden diefstallen uit auto’s het volgende beeld.  
 
Jaar Aantal gevallen 
2009 161 
2010 163 
2011 214 
 
 
Het bovenstaande is voldoende aanleiding geweest om in de Kadernota Integrale Veiligheid 2013-2016 
voertuigcriminaliteit als prioritair thema aan te merken. Daarbij is als ambitie geformuleerd dat het aantal 
diefstallen van en uit auto's substantieel verminderd moet worden met als doelstelling een  reductie gedurende 
de gehele planperiode 2013-2016 van 15 %. Hierbij wordt tevens aangesloten bij het prioritaire thema 
‘woninginbraken’ op grond van de combinatie die het dievengilde steeds vaker maakt om in te breken in een 
woning om de originele autosleutel(s) en -papieren te bemachtigen zodat tevens de auto kan worden ontvreemd. 
Om de genoemde periodieke reductie te bereiken zijn hieronder de volgende activiteiten benoemd: 
 
 
Thema  Voertuigcriminaliteit 
Ambitie Substantiële vermindering van het aantal diefstallen van en uit auto's. 
Wat willen we 
bereiken 

Reductie van het aantal diefstallen uit en van auto’s met 15% over de planperiode van 4 jaar 
(2013-2016) in analogie met het thema ‘woninginbraken’. 

Wat gaan we 
daarvoor doen 
 
 
 
 
 

- in kaart brengen van hotspots; 
- intensivering surveillance door de politie op hotspots; 
- intensivering surveillance door gemeentelijke BOA op hotspots; 
- uitvoeren preventieprojecten (aansluiting bij KVW); 
- gebiedsgerichte veiligheidsprojecten zo mogelijk in combinatie met andere 

veiligheidsthema's uitvoeren; 
- voorlichting over preventiemaatregelen bij voertuigcriminaliteit; 

Hoe meten we 
het effect 

Gebruik van onder meer de volgende informatiebronnen: 
- politieregistratie; 
- Politiemonitor/Veiligheidsmonitor; 
- CBS (criminaliteitscijfers en slachtoffercijfers) 

Raakvlak met 
thema’s  

thema onveiligheidsgevoelens; 
 

In- en extern Afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving; Afdeling BDO (communicatie); Politie; 
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betrokkenen inwoners 
Benodigde 
middelen 

Moet budgettair neutraal plaatsvinden binnen budget communicatie. 

Communicatie 
 

Voor het stimuleren van het bewustwordingsproces zal het instrument van de communicatie 
breder en frequent worden ingezet. 

 
 
Activiteit Portefeuillehouder: 

Burgemeester 
Intern betrokkenen 

Samenwerkings- 
partners 

Planning Capaciteit/kosten 
s = structureel 
e = eenmalig 

1. Nader 
onderzoek en 
analyse 
hotspots (o.a. 
op basis van 
aangiften) 

Beleidsadviseur OOV Politie/justitie resterende 
planperiode 

10 uur op jaarbasis (s) 

2. Intensivering 
surveillance na 
analyse 
hotspots 

Beleidsadviseur 
Handhaving/BOA 

Politie wijkagenten/ 
BOA 

2013 (s) 80 uur op jaarbasis (s) 
(BOA) 

3. Uitvoeren 
controleacties  

Beleidsadviseur 
Handhaving/BOA 

Politie (wijkagenten)/ 
BOA 

Jaarlijks miv 
2013 (s) 

60 uur op jaarbasis (s) 

4. Inventarise- 
ren toepassing 
KVW t.a.v. 
parkeerplaatsen
/hotspots 

Projectleider KVW/BOA  2013 100 uur (e) 
 
 

5. Onderzoek 
mogelijkheden 
cameratoezicht 
(na pt 4 en 
mogelijk i.c.m. 
ander toezicht) 
 

Beleidsadviseurs 
Handhaving en OOV 

Politie/OM 2013 60 uur (e) 

6. Opzetten be- 
wustwordings- 
campagne op 
basis van 
communicatie- 
plan 

Beleidsmedewerker 
OOV/communicatie 

Politie Resterende 
planperiode 

100 uur (e) 
Communicatiekosten 
(o.a. drukkosten) 
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5.6 Crisisbeheersing 
 
Naar aanleiding van de inwerkingtreding van de nieuwe Wet veiligheidsregio’s per 1 oktober 2011 heeft de 
Veiligheidsregio Midden- en Westbrabant een regionaal crisisplan vastgesteld. Dit regionaal crisisplan is een 
generiek plan dat de basis vormt voor de operationele voorbereiding op de rampenbestrijding en 
crisisbeheersing. Het doel van het plan is te komen tot een uniforme aanpak van de organisatie van de regionale 
en multidisciplinaire crisisbeheersing. Het regionaal crisisplan is gericht op de verdere professionalisering van de 
crisisbeheersing waarbij de crisisbeheersingsorganisaties regionaal en lokaal eenduidig worden ingericht. 
Hierdoor is helder wie waarvoor verantwoordelijk is en wordt geborgd dat alle gemeenten binnen de 
Veiligheidsregio Midden- en Westbrabant op een dezelfde manier met crisisbeheersing omgaan. 
Voor alle onderstaande activiteiten heeft de beleidsadviseur OOV in totaal 483 productieve uren per jaar ter 
beschikking. 
 
Thema  Crisisbeheersing 

 
Ambitie De gemeente Goirle beschikt over een goed geoutilleerde en een professionele 

crisisorganisatie. 

Wat willen we 
bereiken 
 
 

-     opgeleide en getrainde medewerkers in de crisisorganisatie; 
 betrouwbaar alarmeringssysteem inclusief piketfunctionarissen; 
 Beschikbaarheid van relevante informatie en vlot lopende informatiestromen; 
 Regionaal crisisplan is binnen de gemeenten uitgerold en operationeel 

Wat gaan we 
daarvoor doen 
 
 
 
 

1. Personeel (bij)scholen, opleiden, scenario's oefenen en dit implementeren volgens de 
‘deming circle’ (plan, do, check, act) op basis van een meerjarenplan; 

2. Aanwijzen en borgen beschikbaarheid piket-/sleutelfunctionarissen binnen de gemeente. 
3. Alle crisisruimtes zijn voldoende ingericht; 
4. Alle regionale draaiboeken zijn lokaal ingevuld en up to date. 
5. Alarmeringscomputer wordt regelmatig getest en up to date gehouden. 

Hoe meten we  
het effect 

De facilitaire benodigdheden zijn aanwezig en tevens beschikbaar. 
Door middel van oefeningen/trainingen en alarmering met daarbij horende evaluaties wordt 
het effect bepaald. 
 

Raakvlak met 
thema’s  

Onveiligheidsgevoelens 
 

In- en extern 
betrokkenen 
 
 

Intern: Alle afdelingen binnen de gemeente Goirle. 
Extern: buurgemeenten, veiligheidsregio MWB organisatie onderdeel gemeenten, 
Gemeenschappelijke Meldkamer, GHOR, Politie, Brandweer, Waterschappen, Defensie, 
Nutsbedrijven etc. 

Benodigde 
middelen 
(en capaciteit)  

Kosten blijven binnen het huidige budget. Bij de Veiligheidsregio wordt subsidie aangevraagd. 
 

Communicatie Conform deelproces crisiscommunicatie in geval van calamiteiten 
 
 
Activiteit Portefeuillehouder: 

Burgemeester 
Intern betrokkenen 

Samenwerkings- 
partners 

Planning Capaciteit/kosten 
s = structureel 
e =eenmalig 
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1. Doorvoeren regionaal 
crisisplan 

Beleidsadviseur OOV  Gehele 
planperiode 

OOV -  
 

2. Lokaal invullen 
gemeentelijke deelplannen 

Beleidsadviseur OOV; 
afdelingshoofden 

 Gehele 
planperiode 

Per afdeling - 36 
uur (E) 

3. Opstellen en vaststellen 
opleiding- en oefenplan  
gemeentelijke 
crisisbeheersingsorganisatie 
 

Beleidsadviseur OOV; 
afdelingshoofden,  

Externen 1e helft 
2013 

80 uur (e) 
Regulier werk 

4. Voldoen aan eisen van 
opleiden, trainen en oefenen  
 

Alle betrokken 
medewerkers  

Regiogemeenten, 
Organisatieonderdeel 
Gemeenten 

Gehele 
planperiode 

Regulier werk 

5. 1 x per jaar bestuurlijke 
oefening 

College B&W, 
afdeling BDO, 
afdeling 
ondersteuning, 
beleidsadviseur OOV 

Brandweer, politie, 
GHOR en andere 
externen 

2e helft 
2013 

Regulier werk 

6. Cursus/training alle 
medewerkers in de lokale 
crisisorganisatie  

Alle medewerkers externen doorlopend Regulier werk 

7. 1 x per jaar ambtelijke 
oefening 

medewerkers externen 2e helft 
2013 

Regulier werk 

8. Inrichten crisisruimten 
incl. digitale voorzieningen 

afdelingshoofden  1e helft 
2013 

Regulier werk 

9. Actieve deelname aan 
planvorming uitwerking 
regionaal crisisplan 

Aantal medewerkers, 
gemeentesecretaris 
en beleidsadviseur 
OOV 

Medewerkers van 
andere gemeenten 

doorlopend Regulier werk 

10. Actieve deelname aan 
regionale piketteam 
Bevolkingszorg 

Beleidsadviseur OOV  doorlopend Volgens 
piketrooster 

11. Opstellen sociaal 
calamiteitenplan 

Beleidsadviseur OOV, 
afdeling ontwikkeling 

 Eerste half 
jaar 2013 

80 uur (e) 
Regulier werk 

12. uitvoering sociaal 
calamiteitenplan 

Beleidsadviseur OOV, 
medewerkers 

Diverse partners 
conform 
calamiteitenplan 

Na 
vaststelling 

Uitvoering bij 
calamiteiten 

13. Actueel houden van 
gegevens op de 
regionale risicokaart  

Beleidsadviseur VVH, 
vergunningverleners 

 Doorlopend Regulier werk 

 24



Strategische thema’s.  
 
5.7 Kwaliteit woonomgeving. 
 
Uitgangspunt bij dit thema is te komen tot de realisering van de in de kadernota opgenomen ambitie: 
‘verbetering van de kwaliteit van de woonomgeving’. Belangrijke peilers hierbij zijn:  

 reductie van de geconstateerde schades en 
 de terugdringing van overlast in de vorm van hondenpoep en zwerfvuil in de openbare ruimte. 

 
Ter beantwoording aan deze ambitie wordt in 2013 inzet gepleegd op de volgende onderwerpen: 
 
Versterking van het lik-op-stuk-beleid bij het verhalen van schade.  
Hierbij speelt het Bureau Schadebemiddeling (BSB) een belangrijke rol. Het BSB is een samenwerkingsverband 
tussen politie en justitie. In 2013 wordt gestreefd naar de totstandkoming van goede contacten tussen de 
gemeente en het BSB om  schade altijd op derden te verhalen.  

 
Jaar Aantal schademeldingen 
2007 38 
2008 24 
2009 30 
2010 22 
2011 19 
 
De terugdringing van de overlast van hondenpoep en zwerfvuil.  
Ten behoeve van een succesvol resultaat binnen dit aandachtsveld wordt een structureel beroep gedaan op de 
BOA waarbij, binnen diens taakstelling, het toezicht wordt voortgezet ter controle van deze vorm van overlast 
(preventief toezicht en verbaliserend optreden).  
Met betrekking tot het zwerfvuil levert de Stichting ‘Vrijwillige ZwerfafvalOpruimers’ (SVZO), een belangrijke 
bijdrage aan het opruimen van het zwerfvuil buiten de bebouwde kom.  
 
Jaar Aantal meldingen hondenpoep 
2007 18 
2008 20 
2009 11 
2010 12 
2011 9 
2012 11 
 
Jaar Aantal meldingen zwerfafval 

binnen bebouwde kom 
Buiten bebouwde kom Totaal 

2007 177 93 270 
2008 177 61 238 
2009 210 56 266 
2010 235 87 322 
2011 152 112 264 
2012 123 78 201 
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Hierbij moet worden vastgesteld dat binnen dit strategische thema de overlastmeldingen van hondenpoep 
bescheiden zijn terwijl de overlast van zwerfvuil zowel binnen als buiten de bebouwde kom een dalend karakter 
vertoont. Ook het aantal schademeldingen kenmerkt zich door een dalend karakter en een relatief laag aantal 
meldingen.  
 
De gemeente heeft een eenduidig registratiesysteem opgezet, de “Melddesk”, ondergebracht bij de afdeling 
Realisatie en Beheer. Deze afdeling houdt het aantal meldingen van schades, vandalisme en klachtmeldingen 
met betrekking tot de openbare ruimte  bij. Dit wordt gecontinueerd om voortdurend zicht te houden op 
‘hotspots’.  
Hiernaast neemt de gemeente deel aan het handhavingsproject ‘Samen sterk in het Buitengebied’ (SSiB). In het 
kader van dit project worden door de deelnemende instanties gevallen van zwerfvuil en afvaldumping aan de 
gemeente gemeld die vervolgens het vuil ophaalt.  
 
 
Thema  Kwaliteit Woonomgeving 

 
Ambitie Verbetering van de kwaliteit van de woonomgeving 

Wat willen we 
bereiken 
 
 

Een reductie van de overlast van hondenpoep en zwerfvuil en reductie van het aantal 
schademeldingen op jaarbasis. Uitgaande van het jaar 2011 dient het aantal processen-
verbaal m.b.t. hondenpoep en zwerfvuil en het aantal schademeldingen in 2013 dit 
reductiepercentage niet te overschrijden. 

Wat gaan we 
daarvoor doen 

- Het registratiesysteem (R & B-melddesk) blijven inzetten als meetpunt voor meldingen van 
schades, vandalisme en klachten; 
- Het Bureau Schadebemiddeling (BSB) blijven inzetten; 
- Deelname continueren aan het samenwerkingsproject SSiB;   

Hoe meten we  
het effect 

- Aantallen processen-verbaal. 
Met toepassing van ‘Waar Staat de Gemeente’ gemiddeld oordeel van de burger in Goirle 
meten 

Raakvlak met 
thema’s  

 

In- en extern 
betrokkenen 

Afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving, Politie 
 

Benodigde 
middelen 
(en capaciteit)  

Budget op het gebied van toezicht en handhaving 

Communicatie Voorlichting in het huis-aan-huisblad ‘Goirles Belang’. 
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5.8 Huiselijk geweld.  
Huiselijk geweld is geweld dat door iemand uit de huiselijke kring van het slachtoffer is gepleegd. Het kan 
daarbij gaan om de eigen partner, een ander gezinslid, iemand uit de familie, een huisvriend of ex-partner.  
 
In de kadernota werd ten aanzien van dit thema ‘het stoppen en/of terugdringen van huiselijk geweld en het 
voorkomen daarvan’ als ambitie uitgesproken. Belangrijke peilers hierbij zijn: het gegeven dat meer mensen een 
beroep gaan doen op hulpverlening alsmede een afname van slachtoffers van huiselijk geweld.  
 
Ter beantwoording aan deze ambitie wordt ook in 2013 het Steunpunt Huiselijk Geweld (SHG) benut (dat is 
gevestigd in het Zorg- en Veiligheidshuis in Tilburg), waar de gemeente zich bij heeft aangesloten. Het SHG is 
een samenwerkingsverband van 34 organisaties, waaronder zorg- en justitiepartners en de 8 gemeenten in 
Midden-Brabant. Het SHG heeft de regietaak en realiseert een snelle en doeltreffende aanpak van deze 
problematiek. 
 
In 2011 werd een afname geconstateerd van het aantal meldingen van huiselijk geweld (afname van 113 
meldingen in 2010 naar 96 meldingen in 2011). Desondanks blijft dit hoge aantal aanleiding om dit thema in 
2013 nauwgezet te blijven volgen. De cijfers zijn als volgt: 
 
Jaar Aantal meldingen huiselijk geweld 
2007 54 
2008 97 
2009 107 
2010 113 
2011 96 
2012 37 eerste half jaar 
 
 
Thema  Huiselijk geweld 
Ambitie Het stoppen en/of terugdringen van huiselijk geweld en het voorkomen daarvan.  

Wat willen we 
bereiken 
 

het stoppen en/of terugdringen van huiselijk geweld en het voorkomen daarvan.  

Wat gaan we 
daarvoor doen 

- regionale samenwerking in het steunpunt SHG continueren; 
- Het SHG fungeert als procesbewaker/de gemeente voert de regie; 
- consequente toepassing Wet tijdelijk huisverbod;  
- naamsbekendheid SHG vergroten. 

Hoe meten we  
het effect 

Via jaarlijks cijfermateriaal SHG 

Raakvlak met 
thema’s  

-- 

In- en extern 
betrokkenen 

Afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving, Zorg- Veiligheidshuis, Politie, 
Centrum voor Jeugd en Gezin; 
 

Benodigde 
middelen 
(en capaciteit)  

Moet budgettair neutraal plaatsvinden. 
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Communicatie Voor het stimuleren van het bewustwordingsproces zal het instrument van de communicatie 
breder en frequent worden ingezet. Om de naamsbekendheid zowel van het project als van 
 het SHG te  vergroten, worden publicaties geplaatst in het Goirles Belang  
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5.9 Onveiligheidsgevoelens. 
 
Dit thema kent in de kadernota de ambitie: ‘toename van het veiligheidsgevoel bij inwoners van de gemeente 
Goirle’. Uit de Integrale Veiligheidsmonitor 2011 gemeente Goirle is gebleken dat het veiligheidsgevoel van de 
Goirlese inwoners is verbeterd. Desondanks blijft dit strategisch thema voor het jaar 2013 continue aandacht 
van de gemeente vragen; het betreft immers een kerntaak van de gemeente om de veiligheid van de inwoners 
en de veiligheid in de openbare ruimte te bewaken.  
 
Het spreekt voor zich dat (subjectieve) onveiligheidsgevoelens van inwoners worden gevormd door een veelheid 
van factoren en situaties die in het algemeen niet in objectieve cijfers zijn te meten. Structurele deelname aan 
de ‘Veiligheidsmonitor’ blijft gewenst om de ontwikkelingen op dit thema te kunnen blijven volgen en tot directe 
actie te kunnen overgaan. In indirecte zin wordt aandacht aan dit thema geschonken door middel van een 
voortvarende aanpak van de prioritaire thema’s ‘woninginbraken’ waarbij het Keurmerk Veilig Wonen (KVW) 
positief doorwerkt op de vermindering van onveiligheidsgevoelens en het thema ‘voertuigcriminaliteit’.   
 
In dit kader kan ook het project “Veilige Honken” worden genoemd. Een veilig honk is een plek waar kinderen, 
onderweg naar school, terecht kunnen voor hulp wanneer er iets aan de hand is. Zo’n veilig honk is een woning 
die op een route staat waar veel schoolgaande jeugd langs komt. Een goed voorbeeld is de Beeksedijk waar veel 
schoolgaande kinderen uit Hilvarenbeek gebruik van maken richting het Mill-Hillcollege te Goirle. Bewoners die 
meedoen aan dit project laten dit zien door een “Veilig Honk”-bord op een goed zichtbare plaats neer te zetten. 
De hulp kan concreet bestaan uit het plakken van een pleister, het verstrekken van een leenfiets en het bellen 
van de school of de ouders. Dit project wordt in 2013 voortgezet. In 2012 werden in het kader van dit project 
gemiddeld 6 kinderen per maand met problemen geholpen.   
 
Tevens wordt in 2013, in samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis te Tilburg de zorg voor ex-
gedetineerden verder geïntensiveerd. De praktijk leert dat er met betrekking tot dit onderwerp een aantal 
verbeterpunten zijn aan te voeren die in 2013 nader zullen worden ingevuld.  
 
 
Thema  Onveiligheidsgevoelens 
Ambitie Toename veiligheidsgevoel bij inwoners van de gemeente Goirle.  

Wat willen we 
bereiken 

Een verdere toename van het veiligheidsgevoel bij de inwoners. 

Wat gaan we 
daarvoor doen 

- structurele deelname aan het meetinstrument ‘Veiligheidsmonitor’; 
- onveilige plaatsen in beeld brengen om te sturen op ‘hotspots’; 
- het continueren in 2013 van het project ‘Veilige Honken’ en het begeleiden van ex-
gedetineerden in samenwerking met het Zorg- en Veiligheidshuis;  
- een effectieve uitvoering van het KVW; 

Hoe meten we  
het effect 

- het resultaat meten in de eerstvolgende Veiligheidsmonitor;  
- het evalueren van de genoemde projecten; 

Raakvlak met 
thema’s  

Kwaliteit woonomgeving, woninginbraken, voertuigcriminaliteit 

In- en extern 
betrokkenen 

Afdeling Veiligheid, Vergunningverlening en Handhaving, Politie, Zorg-  
en Veiligheidshuis. 

Benodigde 
middelen 

Moet budgettair neutraal plaatsvinden. 

 29



(en capaciteit)  
Communicatie Met name in 2013 het project “Veilige Honken’ de nodige publicitaire aandacht geven. 
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Bijlage 
 
Samenwerking veiligheidspartners bij de uitvoering. 
 
Het in de kadernota opgenomen overzicht van de veiligheidspartners (bladzijden 6 en 7) toont aan dat er bij de 
uitvoering van de kadernota een groot aantal partners direct dan wel indirect samenwerken, dan wel erbij  
betrokken zijn, om de veiligheid in de gemeente Goirle te verhogen of constant te houden.  
Voor het uitvoeringsprogramma 2013 worden de volgende veiligheidspartners kort belicht omdat deze in 2013 
een significante rol vervullen met name bij de uitvoering van de gemaakte keuzes bij de prioritaire thema’s maar 
ook bij de voortgang van de reguliere werkzaamheden, zowel bij de prioritaire als bij de strategische thema’s.      
 
Deze partners zijn: 
 
1. Nationale Politie; 
2. Zorg- en Veiligheidshuis; 
3.  RIEC 
4. Mainframe (jongerenwerk); 
5. Veiligheidsregio Midden- en Westbrabant; 
6. Woonstichting ‘Leystromen’; 
7. Openbaar Ministerie; 
8. Centrum Jeugd en Gezin Goirle; 
9. Bureau HALT; 
10. Gemeentelijke Gezondheidsdienst (GGD) 
11. Horeca-afdeling Riel en Goirle (HARG); 
12. Brandweer Midden- en Westbrabant; 
13. GHOR Midden- en WestBrabant; 
14. Novadic-kentron. 
 
Ad 1. 
Het jaar 2013 betreft geen regulier jaar voor de politie. Op 1 januari 2013 zal de nieuwe Politiewet in werking 
treden en is de vorming van  een nationale politie een feit. De huidige 25 regionale politiekorpsen en het korps 
landelijke politiediensten (KLPD) gaan dan op in een nationale politie die 10 regio’s gaat kennen  die teven 
samenvallen met de 10 te vormen OM-regio’s. 
In dit (premature) stadium is het nog ongewis wat een dergelijke grootschalige politiereorganisatie betekent 
voor het gemeentelijk veiligheidsbeleid en de politiezorg op gemeentelijk niveau. Desondanks wordt er in dit 
uitvoeringsprogramma 2013 uitgegaan van een realistisch programma waarin, in overleg met het (huidige) 
Team West van het district Tilburg van de Politie Midden en West Brabant, de Politie efficiënt wordt ingezet op 
de aanpak van de betreffende prioritaire thema’s. 
 
 
Ad 2. 
Voor het jaar 2013 wordt, samen met de ketenpartners ingezet op continuering van de in 2002 ingezette 
succesvolle formule van het ‘Zorg- en Veiligheidshuis’ waarin de in de kadernota genoemde ketenpartners 
(bladzijde 12) de mogelijkheid hebben om gezamenlijk te werken aan sociale veiligheid.  
De in dit uitvoeringsprogramma genoemde veiligheidsthema’s worden, indien van toepassing binnen het 
Veiligheidshuis geprioriteerd en opgepakt. 
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Ad 3.  
De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar bestuur (wet BIBOB) wordt met ingang van 1 
januari 2013 uitgebreid met meerdere onderwerpen waarop de wet BIBOB kan worden toegepast. Deze 
onderwerpen betreffen, onder andere, de exploitatie van speelautomaten en de import van vuurwerk.  
De gemeente Goirle is aangesloten bij het RIEC (Regionaal Informatie- en Expertisecentrum) Zuidwest 
Nederland. Bij de uitvoering van het thema “georganiseerde criminaliteit”  waarbij alleen de toepassing van de 
gewijzigde wet BIBOB wordt opgepakt, wordt, in het kader van de invulling van het uitvoeringsprogramma 
2013, met het RIEC contact gezocht over invulling van dit prioriteitsthema.  
 
Ad 4.  
Binnen de zes prioritaire thema’s zijn twee thema’s jeugdgerelateerd; de thema’s ‘overlastgevende 
jeugdgroepen’ en ‘alcohol- en drugsgebruik onder jongeren onder de 24 jaar’.  
Voor een succesvolle invulling van deze thema’s binnen het uitvoeringsprogramma 2013 wordt, met name ten 
behoeve van een efficiënte realisering van het gestelde doel bij het thema ‘alcohol- en drugsgebruik bij jongeren 
onder de 24 jaar’ nauwe samenwerking gezocht met het jeugd- en jongerencentrum “Mainframe” in Goirle dat 
zich bezighoudt met het begeleiden en ondersteunen van jongeren en het voorlichten omtrent de risico’s van 
alcohol- en drugsgebruik. Ook worden jongeren door dit jongerencentrum aangesproken op eventueel 
geconstateerd ongewenst gedrag.  
 
Ad 5. 
De Veiligheidsregio heeft als functie het organiseren van de rampenbestrijding en geneeskundige hulpverlening 
bij een calamiteit en het coördineren van de inzet van de diverse hulpverleningsdiensten. In 2013 wordt verder 
gewerkt aan de uitwerking van het regionaal crisisplan om te komen tot een uniforme opzet van de organisatie 
van de regionale en multidisciplinaire crisisbeheersing bij de gemeenten in Midden- en West-Brabant. 
 
Ad 6. 
Woonstichting ‘Leystromen’ beheert ongeveer 10.000 woningen vanuit drie vestigingen in Goirle, Rijen en 
Oisterwijk. Binnen deze functie zet de woonstichting zich in voor de stimulering van de leefbaarheid en 
veiligheid in de buurt.   
 
Ad 7.  
Het Openbaar Ministerie (O.M) kent als functie de opsporing van strafbare feiten, het vervolgen van strafbare 
feiten en de uitoefening van toezicht op de uitvoering van strafvonnissen. Binnen dit kader is het O.M. ook in 
2013 een belangrijke ketenpartner bij de verwezenlijking van de gekozen prioritaire thema’s. 
 
Ad 8. 
Het Centrum Jeugd en Gezin Goirle geeft informatie en biedt ondersteuning bij het opgroeien en opvoeden van 
jongeren en is aldus ook betrokken bij jeugdgerelateerde thema’s. 
 
Ad 9. 
Bureau Halt (‘Het alternatief’) levert een bijdrage aan de preventie en bestrijding van jeugdcriminaliteit van 
jongeren tot 18 jaar en is aldus een belangrijke partner bij jeugdgerelateerde thema’s (met name overlast 
jeugdgroepen). 
 
Ad 10. 
De  GGD zet zich in op het terrein van de jeugdgezondheidszorg, sociaal-medische advisering, technische 
hygiënezorg, medische opvang asielzoekers, bevolkingsonderzoeken, epidemologie, gezondheidsvoorlichting, 
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openbare geestelijke gezondheidszorg, infectieziektebestrijding en geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en 
rampen  
 
Ad 11. 
De Horeca-afdeling Riel en Goirle (HARG) draagt zorg voor de beveiliging van eigendommen, het melden van 
overlast en criminaliteit en denkt mee over een goede aanpak van uitgaansgerelateerde veiligheidsproblemen in 
de openbare ruimte en  in de horecabedrijven. 
 
Ad 12. 
De Brandweer Midden- en Westbrabant draagt zorg voor het voorkomen, beperken en bestrijden van brand, het 
beperken en bestrijden van gevaar voor mens en dier bij ongevallen anders dan bij brand alsmede het beperken 
en bestrijden van rampen.  
 
Ad 13. 
De Geneeskundige Hulpverleningsorganisatie in de Regio (voorheen de Geneeskundige Hulpverlening bij 
Ongevallen en Rampen) (GHOR) is als overheidsorganisatie verantwoordelijk voor de coördinatie van 
geneeskundige hulpverlening bij zware ongevallen en rampen.  
   
Ad 14. 
Novadic-kentron is een gespecialiseerde instelling voor verslavingszorg in Brabant met, onder andere, een 
vestiging in Tilburg. Novadic-kentron begeleidt gebruikers en verslaafden met problemen door alcohol, drugs, 
gokken of medicijnen.  
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