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Voorwoord

Voor u ligt de bijlage behorende bij het raadsvoorstel inzake bestuurlijke samenwerking Openbaar Onderwijs
Goirle en Katholiek Basisonderwijs Goirle. In deze bijlage worden een drietal onderwerpen nader uitgewerkt die
ondersteunend en/of relevant zijn voor de besluitvorming. In samenhang met de inhoud van het raadsvoorstel is
getracht hiermee een zo helder, objectief en volledig mogelijk beeld te geven.
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1. Fusie-effectrapportage | Fusietoets

1.1. Inleiding

Naast het omzettingsverzoek ex artikel 84 WPO dient het schoolbestuur op basis van het bepaalde in artikel
64a, derde lid WPO tevens een fusie-effectrapportage (FER) op te stellen. De noodzaak van een zodanige
rapportage en de inhoud en de spelregels hiervan liggen vast in de Wet fusietoets in het onderwijs en de ter
uitvoering hiervan vastgestelde ministeriéle Regeling en beleidsregels fusietoets in het onderwijs. De FER is
primair een instrument voor belanghebbenden om inzicht te krijgen in de motieven, de doelen en de effecten van
de samenwerking en om draagvlak onder de belanghebbenden te verwerven. Het is een vorm van transparantie
waarmee het schoolbestuur zich verantwoordt over fusievoornemens.

1.2. Vrijstelling van toetsing

Op grond van vermelde ministeriéle regeling moeten bestuurlijke (en institutionele) fusies die op of na 1 oktober
2011 tot stand komen ter goedkeuring aan de minister worden voorgelegd. De fusietoets van de minister heeft
tot doel om een goede afweging te maken tussen schaalgrootte, efficiency, kwaliteit van het onderwijs en de
belangen van degenen die partij zijn bij de fusie. Uitgezonderd van de toets zijn de bestuurlijke fusies waarbij
minder dan 10 basisscholen zijn betrokken. In de Goirlese situatie is dit het geval. Gegeven het feit dat er maar
6 basisscholen bij de beoogde samenwerking zijn betrokken, is er géén instemming van de minister vereist.
Schoolbesturen zijn wel verplicht een FER op te stellen, maar deze hoeft niet bij het ministerie van OCW te
worden ingediend. Dit document is inmiddels gereed en is gelijktijdig met het verzoek om steun (gedateerd 24
oktober 2013) aan het gemeentebestuur overhandigd. In deze FER wordt het advies van het college van b. en
w. gevraagd ten aanzien van de voorgenomen bestuurlijke samenwerking. Het college is het wettelijk bevoegde
orgaan dit advies te verstrekken. Evident is dat dit advies slechts uit een oogpunt van transparantie wordt
gevraagd en procedureel een marginale betekenis heeft. Doorslaggevend voor de FER is de vereiste instemming
van de GMR'en van de betrokken basisscholen, welke instemming inmiddels is verkregen.

1.3. Bestuurlijke toetsdrempel

Zoals gesteld, behoeft de FER niet ter instemming aan de minister van 0CW te worden voorgelegd vanwege het
feit dat er minder dan 10 basisscholen bij de fusie zijn betrokken. Zou de minister in dit verband wel hebben
moeten toetsen, dan kent de regeling voor bestuurlijke fusies in het basisonderwijs een bestuurlijke
toetsdrempel. Het voedingsgebied bij deze toetsdrempel is het gebied van de gemeente(n) waarin de te fuseren
besturen basisscholen in stand houden. Op grond van de ministeriéle Regeling en beleidsregels fusietoets in het
onderwijs is er sprake van een significante belemmering van de keuzevrijheid van ouders indien door de
bestuurlijke fusie een marktpositie van het schoolbestuur ontstaat die meer beslaat dan 50% van het
onderwijsaanbod in de gemeente. Het percentage ad 50% wordt gehanteerd omdat op deze wijze wordt
voorkomen dat een bestuur als gevolg van de fusie meer dan de helft van het onderwijs in een gebied in handen
heeft. Indien een ouder het niet eens is met de visie van een hepaald bestuur, wordt op deze manier aan
ouder(s) de mogelijkheid geboden om zijn kind op een school van een ander bestuur in te schrijven.

Door de voorgenomen fusie van de besturen BOOG/SKBG ontstaat voor de Stichting Primair Onderwijs Goirle
een marktaandeel van 75%. Immers, 6 van de 8 basisscholen vallen onder het nieuw te vormen bestuur. Slechts
de basisscholen De Kleine Akkers in Goirle en De Vonder in Riel ressorteren onder een ander bestuur,
respectievelijk de Stichting Tangent en de Stichting Katholiek Onderwijs Het Groene Lint. Relevant in dit



verband is of het gemeentebestuur hierover zelfstandig een oordeel mag/moet vormen, nu de minister zelf niet
aan de fusietoets toekomt door de beperkte omvang van de bij de fusie betrokken basisscholen. Uit de Memorie
van Toelichting bij het wetsontwerp blijkt dat dit niet het geval is. Het is het gemeentebestuur niet toegestaan
in plaats te treden van de minister in het geval dat de minister niet aan de fusietoets toekomt. Natuurlijk
kunnen college van b. en w. en de gemeenteraad hun standpunt | zienswijze hieromtrent aan de RvT BOOG
kenbaar maken via het verzoek ex artikel 84 WPO (waarin om steun van de gemeenteraad wordt gevraagd)
en/of via de FER (waarin om het advies van het college van b. en w. wordt gevraagd). Het is vervolgens aan de
RvT BOOG om te besluiten of men hieraan gewicht wenst toe te kennen.

2. Rol | positie gemeentebestuur t.a.v. openbaar onderwijs

2.1. Inleiding

Het kennen van de rol/positie van de gemeente ten aanzien van het openbaar onderwijs is van belang voor het
innemen van een standpunt op het verzoek van het bestuur BOOG. Een korte belichting van deze rol/positie
geschiedt aan de hand van de volgende vier aspecten:

O Hoe luidt de wettelijke opdracht voor de gemeente m.h.t. het openbaar onderwijs?

O Wat het verschil is tussen openbaar en algemeen bijzonder onderwijs?

0 Wat zijn de taken en de bevoegdheden van de gemeenteraad m.b.t. openbaar onderwijs?

O Hoe is het openbaar onderwijs in onze gemeente geregeld?

2.2. Hoe luidt de wettelijke opdracht voor de gemeente m.b.t. openbaar onderwijs?

De verantwoordelijkheid van de gemeenteraad voor het openbaar onderwijs spitst zich toe op de
(grondwettelijke) zorgplicht om te voorzien in voldoende openbaar onderwijs voor haar inwoners als ouders
daarom vragen. Ook in het geval het gemeentebestuur het openbaar onderwijs heeft verzelfstandigd, blijft deze
zorgplicht van kracht. Openbaar onderwijs hoort in de hoofdregel op een openbare school te worden gegeven en
in uitzondering op andere manieren, bijvoorbeeld in een samenwerkingsschool. De (grond)wetgever en ook de
rechter veronderstellen een grote mate van vrijheid van de lokale overheid om te bepalen of er voldoende
openbaar onderwijs wordt aangeboden. Het openbaar onderwijs hoeft niet in de eigen gemeente aanwezig te
zijn. Het is het gemeentebestuur toegestaan te verwijzen naar openbaar onderwijs in een andere gemeente, mits
aanwezig binnen een straal van 10 kilometer. Hiermee wordt aan de wettelijke zorgplicht voldaan. Tot slot
bestaat er voor het gemeentebestuur geen wettelijke verplichting om onderzoek te doen naar de behoefte aan
openbaar onderwijs.

2.3. Wat is het verschil tussen openbaar onderwijs en algemeen bijzonder onderwijs?

Het kenmerk van het openbaar onderwijs is neutraliteit. Het openbaar onderwijs wordt gegeven met
eerbiediging van ieders godsdienst of levensbeschouwing. Een specifieke godsdienst of levensovertuiging mag
nooit het referentiepunt worden. Het openbaar onderwijs dient bij te dragen aan de ontwikkeling van de
leerlingen met aandacht voor de godsdienstige, levensheschouwelijke en maatschappelijke waarden zoals die
leven in de Nederlandse samenleving en met onderkenning van de betekenis van die waarden (actieve
pluriformiteit).

Voorts is het openbaar onderwijs toegankelijk voor alle kinderen zonder onderscheid van godsdienst of
levensbeschouwing. Leerlingen mogen niet worden geweigerd. Algemeen bijzonder onderwijs kan juist wel een
specifieke godsdienst of levensovertuiging als referentiepunt nemen. Met betrekking tot het aannamebeleid is
het een algemeen hijzondere school toegestaan leerlingen te weigeren. Hoewel zowel openbaar als algemeen
bijzonder onderwijs zich beiden algemeen toegankelijk noemen, is er in juridische zin wel sprake van een
verschil.

Tenslotte is het bestuur van het openbaar onderwijs verbonden met de lokale overheid en is het publiekrecht
(bestuursrecht) van toepassing. Bij een algemeen bijzondere school is er geen sprake van overheidsinvloed en is
het privaatrecht van toepassing.



2.4. Wat zijn de taken en de bevoegdheden van de gemeenteraad met betrekking tot openbaar onderwijs?

De taken en bevoegdheden van de gemeenteraad richten zich op het waarborgen van de continuiteit en op de

handhaving van het specifieke karakter van het openbaar onderwijs. Aan de raad zijn in dit kader ten principale

de volgende taken en bevoegdheden toebedeeld:

- het goedkeuren van de begroting en het instemmen met het jaarverslag;

- het benoemen van de bestuursleden van de stichting openbaar onderwijs;

- het doen van verslag van de staat van het openbaar onderwijs, waarbij aandacht wordt besteed aan de
wezenskenmerken van het openbaar onderwijs: de algemene toegankelijkheid, algemene benoembaarheid en
actieve pluriformiteit;

- het voorzien in het bestuur van de openbare scholen als het schoolbestuur haar taken ernstig verwaarloost of
functioneert in strijd met de wet;

- het besluiten tot opheffing van de openbare school;

- het instemmen met statutenwijziging.

Een gezonde financiéle positie van het schoolbestuur is een belangrijke voorwaarde voor het in stand kunnen
houden van de openbare scholen. Vandaar de bevoegdheid van de gemeenteraad om de begroting goed te
keuren en in te stemmen met de jaarrekening. De gemeenteraad kan via deze bevoegdheden de financiéle positie
van het schoolbestuur bewaken. De wetgever heeft het toetsingskader van de gemeenteraad bij het goedkeuren
van de begroting wel beperkt. De gemeenteraad kan de goedkeuring aan de begroting slechts onthouden indien
er sprake is van:

a. strijd met de wet;

b. strijd met het algemeen belang (waarin begrepen het financieel belang van de gemeente).

Dit toetsingskader geeft aan dat het niet de bedoeling is dat de gemeenteraad op de stoel van het
schoolbestuur gaat zitten en bepaalt hoe de scholen bestuurd moeten worden. Het maakt tevens duidelijk dat
de gemeentelijke toezichttaak niet gericht is op de kwaliteit van het onderwijs (dit is een taak van de Inspectie
van het onderwijs), of het doelmatig en rechtmatig inzetten van de middelen (het is een taak van het bevoegd
gezag, i.c. de RvT BOOG als intern toezichthouder, om de begroting op rechtmatigheid en doelmatigheid te
beoordelen).

De gemeenteraad mag optreden indien er sprake is van ernstige taakverwaarlozing. Dit is een algemeen begrip.
Het kan zijn dat een gemeenteraad op die grond een besluit neemt en het bestuur van de stichting openbaar
onderwijs van mening is dat de gemeenteraad te lichtvaardig naar dit instrument heeft gegrepen. Dit kan leiden
tot een bestuurlijke procedure om via de rechter duidelijkheid te verkrijgen of de genomen beslissing over
ernstige taakverwaarlozing juist is.

2.5. Hoe is het openbaar onderwijs in onze gemeente geregeld?

De gemeente Goirle heeft het bestuur van de openbare basisscholen 't Schrijverke en Den Bongerd reeds in
1999 verzelfstandigd via de oprichting van een openbaar lichaam (ex artikel 47 WPQ), genaamd Bestuur
Openbaar Onderwijs Goirle. Met gebruikmaking van de hiervoor onder 2.4. genoemde wettelijke instrumenten
hield de gemeenteraad toezicht op het verzelfstandigde schoolbestuur.

Op 1 augustus 2010 is de Wet goed onderwijsbestuur in werking getreden. Op grond van deze wet heeft ieder
schoolbestuur de verplichting om binnen de eigen organisatie een scheiding aan te brengen tussen de functies
van bestuur en intern toezicht. Doel van deze scheiding is om via een systeem van 'checks en balances' te
bewerkstelligen dat de kwaliteit en de integriteit van het schoolbestuur versterkt worden. Dit is vooral



belangrijk nu veel taken en bevoegdheden door het Rijk aan de schoolbesturen zijn/worden overgedragen en
zowel onderwijsinstellingen als besturen gemiddeld een grotere schaal hebben aangenomen. Het is goed als het
bestuur kritisch wordt gevolgd en geprikkeld om de kwaliteit van het bestuur te versterken. Uitgangspunt
daarbij is dat een goed bestuur één van de voorwaarden is voor het realiseren van goed onderwijs.

Bij de uitvoering van vermelde wet is in onze gemeente gekozen voor de meest vergaande
verzelfstandigingvorm, te weten invoering van het zogenoemde 'Raad van Toezichtmodel'. De gemeenteraad
heeft in zijn vergadering van 20 december 2011 tot invoering van dit model besloten via oprichting van de
Stichting Bestuur Openbaar Onderwijs Goirle (ex artikel 48 WPO). Op grond van dit besluit berust het bevoegd
gezag (alle schoolbestuurlijke taken) bij het college van bestuur (CvB), bestaande uit de twee directeuren van de
respectievelijke basisscholen 't Schrijverke en Den Bongerd. Daarnaast is een tweede orgaan in het leven
geroepen, te weten de Raad van Toezicht (RvT). Dit orgaan bestaat uit vijf leden en oefent de functie van intern
toezichthouder uit. Het CvB is verantwoording verschuldigd aan de RvT. De gemeenteraad oefent (extern)
wettelijk toezicht uit op de RvT op grond van artikel 48, 6° lid WPO.

Via de invoering van dit model is de gemeente op ndg grotere afstand van het schoolbestuur komen te staan. In
plaats van de gemeenteraad besluit nu voortaan de RvT over de goedkeuring van zowel de begroting als het
jaarverslag. Deze stukken worden door het CvB nog (slechts) ter kennisname van het college van b. en w.
gebracht waarna deze - al dan niet voorzien van opmerkingen - ter informatie worden aangeboden aan de
commissie Welzijn en de gemeenteraad. Ook over de benoeming van bestuursleden heeft de gemeenteraad geen
zeggenschap meer. Dit is een exclusieve taak van de RvT. Wel heeft het college van b. en w. statutair de
bevoegdheid een bindende voordracht te doen voor twee bestuursleden.

3. Ouderinitiatief stichten openbaar bhasisonderwijs

3.1. Procedure

Onlangs heeft de Staatssecretaris van 0CW een wetsvoorstel tot wijziging van de WPO bij het parlement
ingediend. Op basis van dit wetsvoorstel krijgen ouders het initiatiefrecht om een openbare hasisschool voor
bekostiging in aanmerking te laten brengen. Als ouders een openbare school wensen, moeten zij dit kenbaar
maken bij het college van b. en w. Het college moet vervolgens onderzoek doen naar de haalbaarheid van het
stichten van de openbare basisschool als hiervoor in totaal minimaal 50 schriftelijke verklaringen van
verschillende ouders zijn afgegeven. Deze verklaringen moeten afkomstig zijn van ouders van kinderen in de
leeftijd t/m 12 jaar. Indien het ouderinitiatief voldoet aan de wettelijke eisen, dient het college het verzoek
verder uit te werken (0.a. via het opstellen van een leerlingenprognose). Vervolgens verzoekt het college de
gemeenteraad de openbare basisschool op te nemen in het plan van nieuwe scholen. Voor dit voorstel gelden
dezelfde eisen als voor de verzoeken die het college van b. en w. op basis van huidige wetgeving op eigen
initiatief bij de gemeenteraad kan indienen. Concreet betekent dit dat ook bij ouderinitiatieven getoetst moet
worden aan de voor de gemeente geldende stichtingsnorm ad 200 leerlingen. Indien aan alle voorwaarden
wordt voldaan, dient de gemeenteraad de openbare basisschool in het plan van scholen op te nemen.




