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Goirle, 24 oktober 2013.

Aan het College van Burgemeester & Wethouders
van de gemeente Goirle

Posthus 17

5050 AA GOIRLE

Geacht college,
Hlerbu vragen wij uw aandacht voor het volgende.

In augustus 2012 hebben de besturen van BOOG en SKBG het intentiebesluit

genomen om onderzoek te doen naar de haalbaarheid én de gevolgen van

bestuurlijke schaalvergroting.

Met behulp van dit onderzoek zijn twee aspecten gelijktijdig in beeld gebracht:

a. de meerwaarde (voor- en hadelen) van bestuurlijke schaalvergroting;

b. de regeling van de gevolgen in de situatie dat wordt gekozen voor een
besturenfusie.

Op basis van de uitkomsten van het onderzoek is de conclusie getrokken dat
bestuurlijke schaalvergroting meerwaarde heeft voor zowel BOOG als SKBG.

Overwegingen voor bestuurlijke samenwerking

De besturen van BOOG en SKBG hebben meerdere redenen om te kiezen voor
bestuurlijke samenwerking.

Hoewel er op dit moment geen noodzaak is voor die samenwerking, willen de
besturen handelen vanuit kracht en een gezonde situatie om tijdig te kunnen
anticiperen op allerlei ontwikkelingen zoals daling van het aantal leerlingen,

NR 200300609
AFD
\ ./
!" y - 4 NOV 2013
‘ STICHTING
/’ Q'KATHOLIEK N
7‘ "\Wﬁﬂ% KOPIE BaW
)\ en




verslechtering van de financiéle positie en eventuele schaalvergroting op
gemeentelijk niveau.

Daarnaast is een duidelijke voorkeur uitgesproken voor een Goirlese oplossing.
De intentie tot bestuurlijke samenwerking is gebaseerd op een viertal overwegingen:

Strategische overwegingen:

e het waarborgen van de positie, pluriformiteit, continuiteit en kwaliteit van het
katholiek en het openbaar onderwijs in de gemeente Goirle;

e het kunnen inzetten van alle beschikbare middelen onder gezamenlijke
bestuurlijke verantwoordelijkheid en regie;

o een betekenisvolle speler kunnen zijn in de lokale en regionale onderwijsmarkt;

e gezamenlijk kunnen inspelen op actuele ontwikkelingen, zoals Passend
Onderwijs, de lokale educatieve agenda en de toename van bestuurlijke taken en
verantwoordelijkheden;

e ongeacht een mogelijke samenvoeging van gemeenten behoudt het Goirles
primair onderwijs na bestuurlijke schaalvergroting zijn positie.

Onderwijskundige overwegingen:

¢ handhaving en verbetering van de kwaliteit van het onderwijs;

e hettegengaan van mogelijke verschraling van het onderwijsaanbod:;

¢ de ontwikkelingen in het kader van Passend Onderwijs;

¢ het breed kunnen inzetten van de in beide organisaties aanwezige
deskundigheden en specialismen.

Organisatorische en bestuurlijke overwegingen:

e het gemakkelijker en beter uitvoering kunnen geven aan de scheiding van
bestuur en intern toezicht op basis van de Wet Goed onderwus goed bestuur en
de Code "Goed bestuur PO”;

¢ bundeling van de bovenschoolse expertise en verdere professuonahsermg van de
organisatie;

» verhoging van de efficiency, de slagkracht en het beleidsvoerend vermogen;

e het realiseren van schaal- en synergievoordelen;

¢ verkleining van de bestuurs- en beleidslasten.

Financiéle en personele overwegingen:

e het voorkomen van dubbele kosten;

e het gezamenlijk vormen van voorzieningen en reserves voor toekomstige
investeringen en/of tegenvallers;

gezamenlijke beheersingsmaatregelen tegen mogelijke risico’s;

een aantrekkelijke werkgever zijn met een goed pakket aan arbeidsvoorwaarden;
zorgen voor meer carriéremogelijkheden voor het personeel;

waarborgen inbouwen voor het behoud van de werkgelegenheid.

Op 31 januari 2013 hebben het College van Bestuur en de Raad van Toezicht van
BOOG en het bestuur van SKBG de uitkomsten van het onderzoek overgenomen en
vervolgens een intentiebesluit tot bestuurlijke fusie per 1 augustus 2014 genomen.
Dit besluit is voorgelegd aan de gemeenschappelijke medezeggenschapsraden.
Beide raden hebben de wettelijk vereiste instemming gegeven.

Dit betekent dat zowel binnen BOOG als SKBG breed draagvlak aanwezig is om tot
de gewenste bestuurlijke schaalvergroting te kunnen komen.
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Het volledige onderzoeksrapport + bijlagen is ter inzage beschikbaar op de tijdelijke
gezamenlijke website van BOOG en SKBG: http://www.boog-skbg.nl/

Ook is van het onderzoeksrapport een verkorte versie beschikbaar. Deze treft u als
bijlage aan bij deze brief.

‘Fusietoets

In de afgelopen periode is enkele malen zowel op ambitelijk als op bestuurlijk niveau
(uw portefeuillehouder, wethouder J. Groenendaal) overleg gevoerd over de
fusieplannen van BOOG en SKBG. Wij hebben daarin laten weten dat deze plannen
niet zonder meer kunnen worden gerealiseerd.

Er is nieuwe wet- en regelgeving gekomen om schaalvergroting in het onderwijs te
kunnen reguleren. In principe moet elke fusie (zowel een besturenfusie als een
scholenfusie) in het onderwijs worden getoetst. Daarvoor is een commissie in het
leven geroepen, de zogeheten Commissie FusieToets Onderwijs (CFTO). Deze
commissie brengt advies uit aan de minister van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap
die uiteindelijk bepaalt of de desbetreffende fusie al dan niet kan worden
gerealiseerd.

In de regelgeving zijn een paar uitzonderingen opgenomen in de vorm van :
zogeheten toetsdrempels. In die gevallen zijn fusies niet toetsplichtig en is daarvoor
dus geen toestemming van de minister nodig.

Dit is in het primair onderwijs het geval als bij een scholenfusie minder dan 500
leerlingen zijn betrokken en als bij een besturenfusie minder dan 10 scholen zijn
betrokken. ,

Hoewel BOOG en SKBG samen 6 scholen hebben en dus beneden de toetsdrempel
vallen, is het desondanks niet mogelijk om te komen tot bestuurlijke fusie van
openbare en bijzondere scholen (samenwerkingsbestuur).

De vorming van een samenwerkingsbestuur wordt namelijk alleen toegestaan als de
instandhouding van de betrokken scholen in het geding is. Dat is bij BOOG en SKBG
niet het geval omdat het leerlingenaantal van elke school zich ruim boven de voor de
gemeente Goirle geldende opheffingsnormen bevindt en dit op grond van gemaakte
leerlingprognoses ook op de lange termijn het geval zal zijn.

Om op grond van de genoemde inhoudelijke overwegingen toch tot een
besturenfusie te kunnen komen, ligt het in de bedoeling het openbaar onderwijs met
toepassing van artikel 84 van de Wet op het primair onderwijs om te zetten in
algemeen bijzonder c.q. algemeen toegankelik onderwijs.

‘Voor deze omzetting is de goedkeuring van de minister van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap vereist.

Door deze omzetting betekent fusie van BOOG en SKBG een fusie van bijzonder
onderwijs met bijzonder onderwijs en kan wel gebruik worden gemaakt van
genoemde toetsdrempel.

Om een en ander mogelijk te maken is op drie punten de medewerking van de
gemeente Goirle noodzakelijk.

In de eerste plaats is het van belang om in de omzettingsaanvraag te kunnen
vermelden dat de omzetting de steun heeft van de gemeente Goirle.

De gemeente vervult immers het wettelijk toezicht op het openbaar primair onderwijs
en heeft in dat kader een aantal taken toebedeeld gekregen.

Binnen BOOG is breed draagvlak voor de omzetting aanwezig. Het College van
Bestuur en de Raad van Toezicht steunen deze stap als middel om tot besturenfusie
met SKBG te kunnen komen. Ook de oudergeleding van de gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad heeft de wettelijk vereiste instemming gegeven (artikel 13b
van de Wet Medezeggenschap op scholen).




In de tweede plaats is voor fusie van BOOG met SKBG wijziging van de statuten van

BOOG noodzakelijk. Deze wijziging behoeft de goedkeuring van de gemeenteraad

van Goirle. Het is van belang ook in de omzettingsaanvraag te kunnen vermelden

dat de gemeenteraad bereid is mee te werken aan de noodzakelijke

statutenwijziging. i

Wij verzoeken uw college dit zo spoedig mogelijk voor te leggen aan de raad met het

verzoek om de benodigde medewerking te verlenen.

Bijgaand treft u ter informatie de concept-statuten aan.

In deze statuten zijn twee kernpunten verankerd:

e naomzetting en fusie zijn het karakter ¢.q. de wezenskenmerken van het

~ algemeen bijzonder onderwijs ¢.q. algemeen toegankelijk onderwijs identiek aan

die van het huidige openbaar onderwijs;

e de algemene toegankelijkheid van het onderwijs zoals dat aan de beide huidige
BOOG-scholen wordt gegeven.

In de derde plaats moet uw college in de gelegenheid worden gesteld advies uit te
brengen over de effecten van de besturenfusie.

In artikel 644, lid 3, van de Wet op het primair onderwijs is bepaald dat bij elke fusie
een zogeheten fusie-effectrapportage moet worden opgesteld.

Op grond van artikel 10h van de Wet medezeggenschap op scholen valt de fusie-
effectrapportage onder het instemmingsrecht van de gemeenschappelijke
medezeggenschapsraad. -

Deze fusie-effectrapportage moet in alle gevallen worden gemaakt, ook als de fusie
onder een toetsdrempel valt en dus geen goedkeuring van de minister behoeit.

Uit oogpunt van transparantie moet het college van burgemeester & wethouders van
de betrokken gemeente(n) in de gelegenheid worden gesteld advies uit te brengen
over genogmde rapportage. Voor het overige heeft dit advies geen procedurele
betekenis#Doorslaggevend is de wettelijk vereiste instemming van de

gemeenschappelijke medezeggenschapsraden, welke inmiddels is verkregen.
De fusie-effectrapportage treft u bijgaand aan. -

Wij hopen op de benodigde medewerking van de gemeente Goirle en zien uw reactie
met belangstelling tegemoet.

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben, dan kunt u contact
opnemen met de heer P. van Aanholt, voorzitter van het College van Bestuur van
BOOG.

Hoogachtend,

H. van Abel, algemeen directeur SKBG

Carl Govers, voorzitter bestuur SKBG

Bijlagen

e verkorte versie onderzoeksrapport
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