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Raadsvoorstel 
 
Agendapunt:  09 

 
Onderwerp Invulling uitbreiding BOA capaciteit 
 

 
Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage 
11 maart 2014 23 september 2014   

 
Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
In de Programmabegroting 2014 is besloten tot uitbreiding van de BOA capaciteit voor toezicht en handhaving 
van de nieuwe Drank- en Horecawet en voor uitbreiding van het APV toezicht. Omdat op dat moment de 
benodigde capaciteit nog niet bekend was, is deze post met "pm" ingevuld. Inmiddels is duidelijk geworden dat 
het om een bedrag van € 44.000,00 gaat om toezicht op de DHW, extra toezicht in de wijken en het uitvoering 
geven aan de door uw Raad vastgestelde kadernota integrale veiligheid. Verder is hierin begrepen het 
voortzetten van deelname aan project Samen Sterk in het Buitengebied.  
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
In de begroting is een uitbreiding van de BOA capaciteit gevraagd waarvan de benodigde capaciteit op het 
moment van het maken van de begroting nog niet bekend was. Inmiddels is de benodigde capaciteit wel bekend. 
 
2. Wat willen we bereiken? 
Uitvoering geven aan wettelijke taken en bestuurlijk vastgestelde uitvoeringsplannen. Dit houdt met name in 
extra toezicht binnen en buiten de bebouwde kom in Goirle om overlast tegen te gaan en de veiligheid te 
vergroten.  
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
Nieuwe Drank en Horecawet (DHW) 
Vanaf 1 januari 2013 is de Drank- en Horeca Wet gewijzigd (DHW) en zijn de taken overgeheveld van het Rijk 
naar de gemeenten. Gemeenten zijn verantwoordelijk geworden voor toezicht en handhaving, maar hebben 
hiervoor geen extra geld gekregen, de benodigde capaciteit is dan ook als extra kostenpost opgenomen. Omdat 
toezicht en handhaving op de DHW een nieuwe taak is voor gemeenten, is het niet mogelijk de benodigde 
toezichtscapaciteit te bepalen aan de hand van eigen ervaringscijfers. Op basis van ervaringen van de nieuwe 
Voedsel- en WarenAutoriteit (nVWA) en van de DHW-BOA bij andere gemeenten, is voor 2014 voor Goirle een 
inschatting gemaakt, en zal dit in de loop der jaren aangepast kunnen worden aan de hand van de ervaring die 
de komende jaren op het gebied van de Drank- en Horecawet wordt opgedaan. Op basis van die inschatting 
wordt ervan uit gegaan dat er structureel 230 uur extra BOA capaciteit nodig is voor het toezicht op de nieuwe 
Drank- en Horecawet. 
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SSIB 
Om toezicht in het buitengebied door deelname aan het project SSIB voort te zetten wordt 200 uur extra 
capaciteit gevraagd. Met deelname aan dit project, zal er 4 tot 6 uur per week een regionale toezichthouder in 
het buitengebied aanwezig zijn en kan gebruik worden gemaakt van het centrale meldpunt waar 24 uur per dag 
overtredingen en klachten gemeld kunnen worden door burgers of andere handhavende instanties. 
Doelstellingen van dit project zijn: 
• Verbeteren kwaliteit buitengebied; 
• Vergroten naleefgedrag; 
• Vergroten pakkans en beleving ervan; 
• Effectievere, professioneler en doelmatiger toezicht en handhaving; 
• Netwerkontwikkeling van de diverse toezichthouders die in het buitengebied aanwezig zijn (van 

gemeenten, natuurorganisaties, waterschappen en particuliere grondbezitters) 
 
Toezicht APV en integrale veiligheid 
Om verschillende redenen is het noodzakelijk de BOA capaciteit voor APV toezicht en integrale veiligheid uit te 
breiden. Een van de belangrijkste redenen is dat de politie zich steeds meer bezig houdt met repressieve taken 
en opsporing en daardoor ruim 2 fte minder beschikbaar heeft voor preventieve taken. Omdat het toch 
noodzakelijk is deze preventieve taken te blijven uitvoeren, zullen deze door BOA's worden opgepakt. Ook voor 
taken die we hebben op het gebied van bouwen en milieu is het mogelijk de schaarse capaciteit op die 
vakgebieden, daar waar weinig vakkennis nodig is, aan te vullen met BOA capaciteit. Op basis van praktijk 
ervaringen van de afgelopen jaren wordt voorgesteld om voor het uitvoeren van deze extra taken de BOA 
capaciteit met 870 uur te verhogen. Dit zal naar verwachting niet genoeg zijn om de 2 fte die gemist wordt op 
te kunnen vangen. Daarom wordt op grond van de ervaringen die met het BOA toezicht worden opgedaan bij de 
evaluatie van 2014 en 2015 opnieuw bekeken hoeveel capaciteit werkelijk nodig is. Dit ook omdat in 2014 
duidelijk zal worden wat de efficiency voordelen zijn van het werken met een BOA pool en hoeveel capaciteit er 
bespaard kan worden met toezicht op de blauwe zone. 
 
Onderstaand een uitwerking van de extra taken die met 870 uur extra kunnen worden uitgevoerd. 
 
Buitengebied 
Er zijn de afgelopen jaren door meldingen en eigen constateringen signalen dat er in het buitengebied een groot 
aantal overtredingen wordt begaan op de van toepassing zijnde milieu-, gebruik- en bouwvoorschriften en dat er 
in het buitengebied veel (chemisch) afval wordt gedumpt. Om die reden wordt er door de toezichthouders van 
bouwen en milieu een project in het buitengebied uitgevoerd. Bij dit project is ter ondersteuning van deze 
handhavers toezicht door de BOA gewenst.  
 
Verder heeft deelname aan het project SSIB een grotere toegevoegde waarde als de eigen BOA veel in het 
buitengebied surveilleert. Dit omdat het SSIB ervoor zorgt dat er een netwerk wordt gemaakt van alle 
toezichthouders die in het buitengebied aanwezig zijn van verschillende organisaties zoals gemeenten, 
waterschappen, particuliere grondbezitters en natuurorganisaties. De toezichthouders binnen dit netwerk raken 
beter op de hoogte van elkaars prioriteiten en aandachtspunten in het buitengebied en kunnen zo een goede 
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oog- en oor functie voor elkaar vervullen. Daarnaast kan de BOA deelnemen aan de acties die door de regionale 
BOA vanuit SSIB worden georganiseerd in Goirle. 
 
 
Ondersteuning VVH/RenB 
BOA's lopen ieder dag hun rondes door Goirle en kunnen daarom goed ingezet worden om buiten voor de 
gemeente ogen en oren te zijn. Daarnaast wordt de BOA structureel meer ingezet om ook eenvoudige milieu en 
bouw klachten af te handelen en voor de gereedmeldingen in het kader van de BAG.  
Zo zijn de laatste jaren veel klachten geweest over illegaal stoken. Door hier de BOA op in te zetten, kan hier 
strenger op worden toegezien. 
 
Toezicht algemeen 
Een gedeelte van de extra capaciteit zal gebruikt worden voor algemeen toezicht op onder andere honden 
overlast, parkeren en afval in de wijken. De reden hiervoor is dat de politie zich steeds meer bezig houdt met 
repressieve taken en opsporing (vaak in burger) en daardoor minder tijd kan besteden aan de preventieve taken. 
Daardoor is er minder toezicht op de directe leefomgeving en is er minder 'blauw' op straat, dat herkenbaar is, 
het gevoel van veiligheid vergroot en aanspreekbaar is voor de burgers. De BOA kan dit gat opvullen door 
toezichtsrondes te maken in de wijken. Alleen al de aanwezigheid van de BOA leidt ertoe dat men zich aan de 
regels houdt en draagt tevens bij aan het gevoel van veiligheid van de burgers. Ook vormt de BOA op deze 
manier een goed aanspreekpunt voor problemen die zich in de wijken voordoen. Dit heeft een positieve invloed 
op het woon- en leefklimaat. 
 
Voertuigcriminaliteit en woninginbraken 
Naast dit algemene toezicht, zal de BOA ook specifieke preventieve projecten oppakken, zoals met betrekking 
tot voertuigcriminaliteit en woninginbraken. Dit vloeit voort uit de door uw Raad vastgestelde kadernota 
integrale veiligheid. Inbraken in voertuigen en woningen hebben een diepe impact op het veiligheidsgevoel van 
burgers. Onder andere om deze reden is woninginbraak door het ministerie van Veiligheid en Justitie aangemerkt 
als een High Impact Crime (HIC). Uit de evaluatie van de kadernota integrale veiligheid 2008-2011 is gebleken 
dat het aantal woninginbraken en diefstallen van en uit voertuigen gestaag toeneemt. Preventieve projecten, 
zoals het "Witte Voetjes Project", waarmee bewoners bewust worden gemaakt van het feit dat zij het de 
inbrekers en insluipers soms erg makkelijk maken, worden in 2014 niet meer door de politie, maar door de BOA 
uitgevoerd. Het aantal gevallen van motorvoertuigendiefstal is sterk toegenomen in vergelijking met voorgaande 
jaren. Ook hier geldt dat de grootste winst behaald kan worden met het creëren van bewustwording onder de 
autobezitters, dit zal dan ook door de BOA worden opgepakt. 
 
Jeugdoverlast 
In de kadernota integrale veiligheid is met betrekking tot overlast van jeugdgroepen de ambitie opgenomen om 
overlast door jongeren terug te brengen. We willen daarmee bereiken dat de toename van het aantal meldingen 
over en geregistreerde constateringen van overlast door de jeugd omgezet wordt naar een afname. Hier zal de 
BOA ingezet worden om met tweetallen te surveilleren op de plaatsen en tijden (met name in het voorjaar, de 
zomer en het najaar) waar jeugd overlast is gemeld. Hiervoor zullen de BOA's nauw contact met de politie 
onderhouden. 
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4. Wat mag het kosten? 
De kosten voor extra BOA toezicht om toezicht op de DHW, extra surveillance en taken uit de vastgestelde 
kadernota integrale veiligheid te kunnen uitvoeren en deelname aan het project Samen Sterk in het Buitengebied 
mogelijk te maken bedragen € 44.000,00. De kosten voor het project SSIB worden geraamd voor 3 jaar en 
telkens € 7.500,00 en deze worden gedekt door een aanwending van de AWR. De resterende kosten ad 
€36.500,00 voor 2014 kunnen worden gedekt uit het batig begrotingsresultaat 2014 en worden vanaf 2015 
in de begroting opgenomen. 
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
Niet van toepassing 
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
Niet van toepassing 
 
7. Fatale beslisdatum 
De extra BOA capaciteit is meegenomen in het handhavinguitvoeringsprogramma 2014. Pas na besluitvorming 
kan dit worden ingezet. Het is dan ook goed om zo spoedig  mogelijk hierover een besluit te nemen, zodat de 
geplande werkzaamheden in 2014 kunnen worden uitgevoerd. 
 
8. Voorstel 
De p.m. post voor uitbreiding van de BOA capaciteit met € 44.000,00 in te vullen. 
Hiervan wordt € 36.500,00 gedekt uit het batig begrotingsresultaat 2014 en € 7.500,00 komt voor 3 jaren 
ten laste van de AWR. De begroting 2014 dienovereenkomstig te wijzigen. 
 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
mevrouw M.G. Rijsdorp, burgemeester 
de heer J.M. Tromp, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 11-03-2014; 
 
gelezen het advies van de commissie Welzijn en Algemene Zaken d.d. 22-04-2014 en de commissie Algemene 
Zaken van 10 september 2014; 
 
gelet op de Gemeentewet; 

b e s l u i t : 

1. De p.m. post voor uitbreiding van de BOA capaciteit met € 44.000,00 in te vullen. Hiervan wordt     
€ 36.500,00 gedekt uit het batig begrotingsresultaat 2014 en € 7.500,00 komt voor 3 jaren ten 
laste van de AWR. 

 
2. De begroting 2014 dienovereenkomstig te wijzigen. 
 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 23-09-2014. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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