
Discussienotitie 'Back to Basics' ronde 2 en transities 

 

'Back to Basics' verloopt eind 2015. Per 2016 zou er een nieuw integraal beleidsplan moeten zijn. Tegelijkertijd 
zijn de voorbereidingen op de transitie Jeugd, decentralisatie AWBZ/Wmo en de invoering van de 
Participatiewet (hierna: de (drie) transities) in volle gang. In 2014 worden daarvoor al beslissingen genomen; 
2015 wordt een overgangsjaar (waarbij afspraken, verplichtingen etc. anders zijn dan de daaropvolgende jaren).  
Het uitwerken en vaststellen van 'Back to Basics' ronde 2 zou twee jaar uitgesteld kunnen worden, om het 
beleid beter te laten aansluiten op de ontwikkelingen in het sociale domein.  

Binnen het sociale domein dient een aantal keuzes gemaakt te worden. 

Financiën 

Met de komst van de transities worden er nieuwe producten en diensten ingekocht. Hiervoor krijgt de gemeente 
middelen van het rijk. De keuze voor de besteding en verdeling van deze middelen over de verschillende 
beleidsterreinen is aan de gemeente. De nieuwe taken betreffen zowel maatwerkvoorzieningen (cliënt ontvangt 
individuele ondersteuning) als collectieve voorzieningen (bv. bereikbaar / beschikbaar via algemene 
voorzieningen). De algemene voorzieningen (de gemeente Goirle zet in op versterking van signalering en 
preventie) zijn gesubsidieerde activiteiten. Met de transities gaat een bezuiniging gepaard. Dat betekent dat de 
gemeentes hetzelfde moeten doen met minder geld.  

 Worden er minder subsidiegelden beschikbaar gesteld? (M.a.w. wordt er bezuinigd?) Een discussie die op 
korte termijn – maar wel met het oog op 2016 en verder – gevoerd moet worden. Wanneer wordt daar een 
beslissing over genomen? 

 Worden deze middelen geboekt onder Wmo/Jeugd/Participatiewet of als subsidie? (Of welk deel onder 
welke noemer?) 

 Welke voorzieningen/ondersteuning worden ingekocht, en welke gesubsidieerd?  
 Hoe wordt het subsidieplafond bepaald? En wordt dat in totaal bepaald of per domein?  
 Hoe wordt de verhouding van de verdeling van middelen tussen de domeinen bepaald? 

Subsidies 

Voor 2015 ontvangen de instellingen/verenigingen nog ‘gewoon’ subsidie. Voor 2016 geldt dat er opnieuw 
subsidie aangevraagd zal moeten worden. De deadline daarvoor bedraagt (gebruikelijk) 1 mei. Dat betekent dat 
begin 2015 gesprekken gevoerd moeten zijn met de instellingen/verenigingen over wat zij in 2016 gaan doen. 
Ook de gemeente weet nog niet wat zij van de instellingen moeten/kunnen verwachten per 1 januari 2016. En 
welke ervaringen er in 2015 worden opgedaan met bv. Jeugdzorg of nieuwe Wmo(voorzieningen).   

 Is het wenselijk om de eerste ervaringen met jeugdzorg en de nieuwe Wmo mee te nemen/wegen bij het 
vaststellen van het nieuwe beleid? 

 Willen we in 2015 al experimenteren met nieuwe producten/diensten? Dan is toelating van nieuwe partijen 
of huidige partijen die een nieuw/aangepast aanbod doen, noodzakelijk. In 2015 zal een flexibel beleid 
moeten worden gevoerd om optimaal te profiteren. (Of nieuwe/andere partijen dan kunnen aansluiten, moet 
(juridisch) worden uitgezocht.) 

Als 'Back to Basics' twee jaar wordt verlengd, moet dat tijdig worden gecommuniceerd naar 
subsidieontvangers. Subsidies kunnen (bij een langduriger subsidierelatie) slechts (naar beneden) worden 



bijgesteld met inachtneming van ‘een redelijke termijn’ (Algemene wet bestuursrecht). In de beschikking voor 
2015 (te verzenden eind 2014) moet worden aangekondigd dat er per 2016 wijzigingen zullen plaatsvinden. 
Indien dan blijkt dat er bezuinigd moet worden of een herverdeling van middelen plaatsvindt, dan zijn de partijen 
daar tijdig over geïnformeerd. 

Integraal beleid 

'Back to Basics' ronde 2 moet hét beleid voor het sociaal domein worden, incl. Jeugd, Wmo en Participatiewet. 
De Jeugdwet is vastgesteld, de nieuwe Wmo ligt bij de eerste kamer en de Participatiewet ligt voor 
besluitvorming bij de Tweede Kamer. Het daadwerkelijke beleid kan pas worden uitgewerkt, zodra de nieuwe 
wetten zijn vastgesteld. Gezien de doelstelling in het sociaal domein (één gezin, één plan, één regisseur), is meer 
tijd om die ambitie ook te realiseren, wenselijk. Daarnaast zit er overlap in ondersteuning vanuit de Wmo en 
Participatiewet (bv. dagbesteding). Met betrekking tot het inzetten van het eigen netwerk (Eigen Kracht) spelen 
ook de verenigingen/stichtingen een rol. Hun rol (taken, verantwoordelijkheden, reikwijdte) moet in beleid 
worden vormgegeven. Vanuit de praktijk zal hun rol de komende periode steeds duidelijker worden, omdat 
verenigingen en stichtingen (meer dan nu het geval is) ter sprake zullen komen bij de 'keukentafelgesprekken'. 
Ook de link naar het Passend Onderwijs - m.i.v. schooljaar 2014-2015 - moet worden gelegd. Met betrekking 
tot gezondheidsbeleid zien we ook een veranderende rol van de GGD. De wettelijke taken van de GGD worden 
uitgevoerd naast de taken waar lokaal behoefte aan is. Borging van die taken in Back to Basics ronde 2 is 
noodzakelijk.  

 Hoe integraal/breed moet het beleid worden? 
 Hoe 'SMART' moet het beleid zijn/worden? 
 Welke rol krijgen nieuwe 'partners'en hoe wordt dat  vormgegeven? 

Overgangsjaren 

Binnen de transities zijn 2015 en 2016 overgangsjaren. Dat betekent dat er voor die jaren afspraken gelden van 
tijdelijke aard. Afspraken waarvan de eerste effecten/resultaten idealiter verwerkt worden in nieuw beleid.  

 Hoe worden tijdelijke afspraken verwerkt in nieuw en langer lopend beleid? 

Capaciteit 

Zowel in- als extern hebben de transities grote invloed op de beschikbare capaciteit. Intern m.b.t. de 
hoeveelheid werk die dit met zich meebrengt; extern daarnaast nog m.b.t. de verwachte bezuinigingen (van het 
rijk) waar de instellingen op anticiperen. 

 Is er voldoende capaciteit bij zowel de gemeente als de instellingen om zowel 'Back to Basics' ronde 2, de 
daaruit voortvloeiende subsidieronde en de transities vorm te geven? 

 


