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Inleiding 
Per 1 januari 2015 vinden er ingrijpende wijzigingen plaats in het sociale domein waardoor de gemeente er een 
groot aantal taken bijkrijgt. Een van de nieuwe taken is de verantwoordelijkheid voor de gehele jeugdhulp. De 
gemeenten worden verantwoordelijk voor: 
 Diverse vormen van intensieve ambulante hulpverlening, intensieve gespecialiseerde 

pedagogische thuishulp, daghulp, de dag- en nachthulp en de pleegzorg. 
 Hulp voor jeugdigen met psychische klachten of stoornissen (voorkomen, behandelen en genezen); 
 Hulp voor jeugdigen met een (licht) verstandelijke beperking; 
 Begeleiding en persoonlijke verzorging jeugdigen; 
 Gesloten jeugdzorg in het kader van ernstige opvoed- en opgroeiproblemen; 
 Uitvoering van jeugdbescherming en jeugdreclassering. 

 
Deze taken zijn geborgd in de Jeugdwet die op 1 januari 2015 van kracht wordt.  Daarnaast worden de functies 
begeleiding en kortdurend verblijf geschrapt uit de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten (AWBZ) en 
overgeheveld naar de Wet maatschappelijk ondersteuning (Wmo) en wordt de participatiewet ingevoerd.  
 
Vanwege de grote samenhang tussen de transities streeft de gemeente Goirle zoveel mogelijk naar 
samenhangend beleid bij de inrichting van de nieuwe taken. Het beleidsplan 'Back to Basics: de Nieuwe Koers' 
is de kapstok van het sociaal beleid in de gemeente Goirle.  Verder zijn in de aanloopperiode op de aankomende 
wetswijzigingen de volgende nota's vastgesteld door college en of raad: 
 Visie op jeugdhulp 
 Triple T: van beleid naar uitvoering  
 Triple T: doorontwikkeling van 't Loket  
 Triple T: Beleidskeuzes Wmo, Jeugd en Participatiewet  

Dit betreffen lokale nota's welke de basis vormen voor het beleid in het sociaal domein.  
 
Naast de genoemde lokale nota's is ook het regionaal beleidskader jeugdhulp 'Samen voor de Jeugd' door de 
gemeenteraad vastgesteld. Hierin is beschreven hoe de regio omgaat met intensieve ondersteuning en 
specialistische jeugdzorg.  
 
In de nieuwe Jeugdwet is bepaald dat er tevens gemeentelijk beleid met betrekking tot preventie en jeugdhulp 
en de uitvoering van de kinderbeschermingsmaatregelen moet worden vastgesteld. Doordat er is gekozen de 
herijking van Back to Basics uit te stellen tot 1 januari 2018 is een aparte jeugdnota nodig waarin aanvullend 
beleid wordt vastgelegd voor bovengenoemde onderwerpen. Tevens is er een link met de Verordening Jeugdhulp 
die tegelijkertijd met deze nota wordt vastgesteld.  
 
Dit plan bevat hiermee de hoofdlijnen van het lokale jeugdbeleid en geeft de gemeentelijke visie en doelstellingen 
weer op het terrein van preventie en jeugdhulp en de uitvoering van kinderbeschermingsmaatregelen en 
jeugdreclassering.  Het is geen totaal jeugdbeleidsplan,  het is een aanvulling op bovengenoemde nota's en zal 
bij de nieuwe ronde 'Back to Basics' worden ingevoegd in het totaal beleidsplan Welzijn.  
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Hoofdstuk 1 Afbakening  
 
 
De gemeente Goirle streeft ernaar dat zoveel mogelijk kinderen en jongeren prettig en gezond kunnen opgroeien, 
dat ze zich ontwikkelen tot zelfstandige volwassenen die actief deelnemen aan het sociale, economische en 
culturele leven.  We willen voorkomen dat kinderen, op welke manier dan ook, buiten de boot vallen. Wanneer 
het minder goed gaat met kinderen zal ondersteuning op maat geboden moeten worden. Het liefst zo licht en 
laagdrempelig mogelijk binnen de eigen sociale omgeving, echter waar nodig zal tijdige inzet van intensievere 
vormen van jeugdhulp geboden worden.  De gemeente Goirle gaat 2015 en de jaren hierna scherp monitoren dat 
er geen kinderen tussen wal en schip vallen.  
 
De beleidsvisie van 'Back to Basics: De Nieuwe Koers’ vormt de basis voor het beleid wat wordt geformuleerd 
rondom de drie transities.  Hierbij staat het gedachtegoed van de Kanteling centraal, waarbij de volgende visie 
leidend is:  
 
De gemeente Goirle gaat voor een actieve samenleving waarin inwoners zichzelf en anderen helpen en waarin 
mensen sociaal en economisch zelfredzaam zijn. Daarbij gaan we uit van de eigen kracht van inwoners en hun 
sociale netwerk. Voor een kleinere groep (kwetsbare) inwoners die (tijdelijk of permanent, geheel of gedeeltelijk) 
niet op eigen kracht mee kunnen doen, bieden we ondersteuning.  

 
Ook in dit beleidsplan hebben we gekozen voor een hoofdstukindeling die aansluit op de 
verantwoordelijkheidsladder die bij De Kanteling centraal staat: preventie, eigen kracht, sociaal netwerk, 
algemene voorzieningen en individuele voorzieningen.  
 

 
Afbakening  
Zoals genoemd is deze beleidsnota geen totaal jeugdbeleidsplan, maar een aanvulling op reeds gemaakte nota's. 
In het voorjaar van 2014 is in alle gemeente van de regio Hart van Brabant het regionaal beleidskader 'Samen 
voor de Jeugd' vastgesteld. Hierin staat beschreven hoe de gemeente Goirle gezamenlijk met de regio Hart van 
Brabant omgaat met de inzet van specialistische of intensieve jeugdzorg. Deze hulp wordt ook regionaal 
ingekocht.  
 
Deze nota richt zich op de lokaal te organiseren taken op de voorgaande stappen op de 
verantwoordelijkheidsladder:  eigen kracht, sociaal netwerk, algemene voorzieningen en Individuele 
voorzieningen. In de nota zijn doelstellingen opgenomen die aanvullend zijn op het beleidsplan ‘Back to Basics: 
De Nieuwe Koers’. De hoofdstukindeling van het beleidsplan ‘Back to Basics: De Nieuwe Koers’ nemen we als 
uitgangspunt om te bepalen welke aanvullende investering met de komst van de transities nodig is.  
Daarnaast zijn er aparte hoofdstukken opgenomen over participatie van ouders en jongeren en veiligheid in het 
sociale domein. 
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In 2015 en 2016 wordt het beleidsplan ‘Back toBascis: De Nieuwe Koers’ geëvalueerd waarbij de nieuwe 
ontwikkelingen rondom de transities worden meegenomen en zal een nieuw beleidsplan voor het gehele sociaal 
domein worden opgesteld. Op basis hiervan worden met aanbieders nieuwe afspraken gemaakt voor de 
beleidsperiode 2018 – 2022. Het beleid op het gebied van de nieuwe taken wordt hierin integraal meegenomen.  
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Hoofdstuk 2 Participatie van ouders en jeugdigen 
 
In de Jeugdwet staat de positie van ouders en jeugdigen beschreven. Ouders en jeugdigen dienen betrokken te 
zijn bij hun eigen ondersteuningsproces en er wordt uitgegaan van hun mogelijkheden om regie te houden. Over 
de rechtspositie is opgenomen: 
 Verplichte informatie over de te verlenen jeugdhulp; 
 Toestemmingsvereiste; 
 Laagdrempelige klachtenbehandeling; 
 Realiseren van medezeggenschap; 
 Gemeenten dienen rekening te houden met gezindheid, levensovertuiging, 

culturele achtergrond. 
 
In individuele situaties wordt in nauw overleg met jeugdigen en/of hun ouders een plan van aanpak gemaakt 
over de in te zetten ondersteuning. Jeugdigen en of hun ouders/verzorgers worden hierbij uitgebreid 
geïnformeerd en bij het indienen van een aanvraag voor een individuele voorziening wordt een aanvraag 
getekend.   
Met betrekking tot een laagdrempelige klachtenbehandeling geldt de reguliere klachtenprocedure van de 
Gemeente Goirle. Mogelijk vraagt de nieuwe zorgtaken om een aanpassing van deze klachtenprocedure in de 
toekomst, hierover kan het college een afzonderlijk besluit nemen.  
 
Binnen de gemeente Goirle heeft de raad een besluit genomen tot inrichting van een brede participatieraad voor 
de Wmo, WWB en de Jeugdwet . Door middel van deze raad  is er invloed op de beleidsontwikkeling van 
jeugdhulp door de gemeente.  
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Hoofdstuk 3 Preventie  
 
Een van de doelen van de nieuwe Jeugdwet is vereenvoudiging van het jeugdstelsel waarin er een 
transformatie moet plaats vinden naar preventie en uitgaan van ieders verantwoordelijkheid. 
Gemeenten zijn al verantwoordelijk voor het preventieve jeugdbeleid. Met de nieuwe taken kan beter 
de verbinding worden gelegd tussen preventie, lichte en zware ondersteuning. Belangrijke kernwaarden in de 
transformatie zijn: het demedicaliseren, ontzorgen en normaliseren door ondermeer het opvoedkundig klimaat te 
versterken in gezinnen, wijken, scholen en in voorzieningen als kinderopvang en peuterspeelzalen. Daarbij is 
opgenomen dat er een consultatiefunctie moet zijn voor professionals die werken in basisvoorzieningen. 
Specifiek wordt in de Jeugdwet vermeld dat nauwe samenwerking tussen gemeenten en het onderwijs nog 
belangrijker wordt als voorheen. Gemeenten en schoolbesturen dienen gezamenlijk vorm te geven aan die 
samenwerking. 
 
De hoofdoelstelling op gebied van preventie zoals deze is omschreven in het beleidsplan 'Back to Basics: De 
Nieuwe Koers’ is de volgende: 
 
‘Het voorkomen van gezondheids-, opvoedings-, en ontwikkelingsproblemen en het wegnemen van barrières 
opdat inwoners van de gemeente Goirle op eigen kracht kunnen participeren in de samenleving.’ 
 
In beleidsplan ‘Back to Basics: De Nieuwe Koers’ is beschreven op welke wijze we daarop willen investeren om 
uiteindelijk de hoofddoelstelling te bereiken. Investeren in preventie is van belang om ervoor te zorgen dat 
inwoners op eigen kracht kunnen participeren in de samenleving en om te voorkomen dat zij een 
ondersteuningsvraag krijgen. De preventieactiviteiten die in het kader van Back to Basics worden aangeboden, 
zijn gericht op het voorkomen van gezondheids-, opvoedings-, en ontwikkelingsproblemen en het wegnemen van 
barrières. In het beleidsplan zijn hiervoor doelstellingen geformuleerd, die zijn onderverdeeld in de volgende 
speerpunten:  
 Het verbeteren van de toegankelijkheid van activiteiten en voorzieningen 
 Het voorkomen van gezondheidsproblemen  
 Preventief jeugdbeleid  
 Het voorkomen van taalontwikkelingsachterstanden en schooluitval 
 
Samenhangend met de transitie Jeugdzorg kan benoemd worden dat de gemeente Goirle investeert in preventie 
om te voorkomen dat er gezondheids, opvoedings, en ontwikkelingsproblemen ontstaan. Bij een aantal van de 
speerpunten zijn aanvullingen of aanvullende doelstellingen nodig, deze worden hieronder beschreven.  

3.1  Het verbeteren van de toegankelijkheid van de activiteiten en voorzieningen  
Bij 't Loket, wat ook de toegang wordt tot ondersteuning van jeugdigen, wordt samen met het gezin gekeken 
naar een passende oplossing voor de ervaren problemen. Dit kan een maatwerktraject zijn in de vorm van 
(individuele) begeleiding of (gespecialiseerde) jeugdzorg. De insteek is dat vaker dan nu het geval is ook wordt 
bekeken  naar alternatieve oplossingen buiten het zorgcircuit; mogelijk in combinatie met een maatwerktraject.  
De toeleiding van kwetsbare jeugdigen naar verenigingen en of maatschappelijke organisaties zal hierdoor 
toenemen. Dit betekent dat de druk op de verenigingen en maatschappelijke organisaties mogelijk toeneemt, het 
is belangrijk dat deze organisaties de mogelijkheid hebben om zich hierop op toe te rusten. Mogelijk vraagt dit 
om extra investeringen.  
Er moet ook oog blijven voor een evenwicht tussen wat de organisaties kunnen bieden en de vragen vanuit de 
samenleving. 't Loket zal hierin een centrale, ondersteunende en sturende rol in gaan nemen.  Om dit te borgen 
worden de volgende aanvullende doelstellingen opgenomen.  
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Aanvullende doelstellingen:  
 Per 1-1-2016 is in beeld hoeveel jongeren uit de gemeente Goirle die specialistische hulp of 

ondersteuning ontvangen gebruik zouden kunnen maken van het reguliere aanbod van 
vrijetijdsbesteding.  

 Op 1 juni 2016 is 5 % van deze jeugdigen toe geleid naar reguliere aanbod op het gebied van 
vrijetijdsbesteding.  

 Voor 31 december 2015 heeft  25 % van de aanbieders van vrijetijdsactiviteiten nieuwe 
activiteiten ontwikkeld of bestaande activiteiten dusdanig aangepast dat de omschreven 
doelgroep hieraan kan deelnemen.  

 
 

3.2 Voorkomen van gezondheidsproblemen.  
De doelstellingen zoals ze zijn geformuleerd in 'Back to Basics: De Nieuwe Koers’ zijn nog actueel en behoeven 
niet verder te worden aangevuld. Wel kan het nodig zijn dat de manier waarop deze doelstellingen worden 
uitgevoerd wijzigen.  Bij het voorkomen van  gezondheidsproblemen bij jeugdigen spelen met name de 
Jeugdgezondheidszorg (GGD) en het jongerenwerk een cruciale rol. De veranderingen rondom deze organisaties 
worden hieronder kort toegelicht:  
 
Jeugdgezondheidszorg (GGD) 
De Jeugdgezondheidszorg (JGZ) in Nederland heeft de wettelijke taak zich in te zetten voor de bescherming en 
bevordering van de gezondheid en de lichamelijke, geestelijke en sociale ontwikkeling van kinderen en jeugdigen 
van 0 tot 19 jaar. Het is een onderdeel van de publieke gezondheidszorg.  
De GGD Hart voor Brabant is de uitvoerder van de jeugdgezondheidszorg er hiermee verantwoordelijk voor de 
uitvoering van de basisvoorziening.  
Per 1 januari 2015 is er een nieuw basispakket JGZ vastgesteld door het rijk. Dit betekent concreet het 
volgende: 

 Er zijn minder vaste contactmomenten voor kinderen 
 Er is meer ruimte voor begeleiding op maat aan kinderen/gezinnen die dit nodig hebben.  
 Er is meer ruimte voor samenwerking met o.a. voorschoolse voorzieningen en onderwijs.  
 Het huidige consulatie bureau wordt uitgebreid naar de leeftijd van 12 jaar en blijft, op afstand, de 

jongeren volgen na hun 12 e levensjaar.  
 
De GGD medewerkers groeien in feite met hun klanten mee.  De dienstverlening wordt steeds meer maatwerk, 
gestuurd op basis van (risico) signalen en is vooral gericht op signalering en preventie.  Binnen de gemeente 
Goirle ziet de GGD (vrijwel) alle kinderen, dit betekent dat zij bij uitstek de partij zijn die goed zicht hebben op 
het welbevinden van de jeugdigen in de gemeente.  
Enerzijds is er een sterke verbinding nodig tussen de jeugdgezondheidszorg en de toegang tot de jeugdzorg ( 't 
Loket) zodat zorgelijke signalen rondom opvoeden en of opgroeien snel kunnen worden opgepakt. Hiervoor 
worden duidelijke werkafspraken gemaakt. Een van deze werkafspraken is het gebruik van de Quickscan, het 
regionale instrument waarmee snel inzicht kan worden verkregen in de  problematieken, de ernst hiervan en de 
zelfredzaamheid van het gezin.  
Daarnaast is het van belang dat signalen en trends op het gebied van opvoeden en opgroeien worden gedeeld, 
zodat er een integraal aanbod kan worden geformuleerd op het gebied van preventie.  
 
 
Waar de Jeugdgezondheidszorg voor de leeftijdscategorie 0-12  lokaal geïntegreerd wordt georganiseerd, is dit 
voor de leeftijdscategorie 12 + lastiger te organiseren. Jongeren vanaf 12 jaar waaieren uit over de hele regio 
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in verband met vervolgonderwijs. Vanaf 2014 zijn er landelijk extra middelen beschikbaar gesteld voor het 
bevorderen van de gezondheid van pubers. In de regio Hart van Brabant is in overleg met de GGD ervoor 
gekozen om deze extra middelen regionaal in te zetten aanvullend op de regulier contactmomenten.  
Er wordt regionaal een specifiek team van artsen en verpleegkundigen ingezet voor de doelgroep 13 tot 19 
jarigen, waarbij de reguliere contactmomenten op de middelbare scholen in de hele regio worden ingezet. De 
genoemde extra middelen worden in overleg met scholen ingezet voor risicojongen. Vaak zal de aandacht zich 
richten op vermindering van verzuim/school uitval.  
 
Jongerenwerk 
Het jongerenwerk in de gemeente Goirle ziet veel jongeren, vaak ook jongeren waar opgroeien niet helemaal 
vanzelf gaat. Het is van belang dat het jongerenwerk een actieve rol neemt in het signaleren van problemen en 
het zoeken naar een passende oplossing met de jongere zelf. Zij zijn geen hulpverleners in de engste zin van het 
woord, maar kunnen wel een actieve rol spelen in het toeleiden naar passende ondersteuning.  Hiervoor gaat 
het jongerenwerk werken met de Quickscan en worden er samenwerkingsafspraken gemaakt  met 't Loket.  
 
Daarnaast is het van belang dat het jongerenwerk  hun activiteitenprogramma kan aanpassen aan de vraag 
vanuit de cliënt of samenleving. Dit betekent een omslag van aanbodgericht werken naar meer 
vraaggericht/doelgericht werken.  
 

3.3 Preventief Jeugdbeleid 
Het preventieve jeugdbeleid in 'Back to Basics: de nieuwe koers' is grotendeels opgehangen aan het Centrum 
Jeugd en Gezin (CJG) waarin de functies zijn ondergebracht van het Wmo prestatieveld : ‘op preventie gerichte 
ondersteuning van jeugdigen met problemen met opgroeien en van ouders met problemen met opvoeden’. Dit zijn  

• Het verstrekken van informatie – en advies 
 Het signaleren van problemen 
 Bieden van licht pedagogische hulp 
 De coördinatie van zorg.  

Deze functies gaan vallen onder de nieuwe Jeugdwet.  
 
Zoals in de nota 'doorontwikkeling van 't Loket' is beschreven gaat 't Loket de toegang vormen voor  jeugdzorg, 
het is derhalve niet wenselijk om daarnaast nog de naam CJG te blijven voeren. Per 1 januari 2015 stopt de 
gemeente Goirle met voeren van de naam CJG.  De naamgeving verdwijnt, de activiteiten die de huidige CJG 
partners (GGD en IMW)  uitvoeren in het kader van preventie blijven ze uitvoeren. Ze blijven een cruciale rol 
houden binnen hun eigen dienstverlening op het gebied van het verstrekken van informatie en advies, het 
signaleren van problematieken en lichte pedagogische hulpverlening.  
 
Daarnaast gaat 't Loket een belangrijke sleutelrol spelen bij het verstrekken van informatie- en advies en de 
doorleiding en coördinatie van zorg. Zoals in de nota 'doorontwikkeling van 't Loket' al is beschreven is het van 
groot belang dat er een intensieve samenwerking komt met 't Loket en de partners in het voorveld.  
 
De afgelopen jaren heeft de gemeente op basis van gesignaleerde behoeften reeds aanvullende investeringen 
gedaan op het gebied van preventieve jeugdhulp.  Om te voorkomen dat er inzet noodzakelijk is van zwaardere 
jeugdzorg, zullen er waarschijnlijk meer investeringen noodzakelijk zijn.   
Naast de inzet van lichte preventieve activiteiten, bedoeld voor grotere groepen mensen, kan inzet zich ook 
richten op preventie voor specifieke doelgroepen of problematieken. Daarnaast is er ook mogelijk dat 
interventies op het snijvlak van preventie en zorg kunnen voorkomen dat specialistische hulp nodig is of kan 
specialistische kennis worden ingezet als preventie.   
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Deels kan nu al in kaart worden gebracht om welke investeringen het gaat op basis van de (extra) 
geformuleerde doelstellingen en de ervaringen van afgelopen jaren. Deels zal er ruimte moeten blijven om op 
basis van gesignaleerde vraag of behoefte in te kunnen blijven spelen. Het kan hierbij gaan om eenmalige 
preventieve activiteiten of activiteiten die structureler van aard zijn.  
 
Pilot Goirle  
In oktober 2013 is in de gemeente Goirle een pilot gestart met Kompaan en de Bocht, de GGD, het 
Maatschappelijk Werk (IMW) het basisonderwijs en de kinderopvang/peuteropvang. Doel is om te kijken of 
toevoeging van expertise van  Kompaan en de Bocht op onderwijs en kinder/peuter opvang de ontwikkelkansen 
van jonge (0-6jr) kinderen kan vergroten. De pilot is in het najaar van 2014 geëvalueerd, deze blijkt succesvol. 
De kracht van de pilot zit in preventie: door de inzet van de medewerkers van Kompaan en de Bocht  worden 
problemen van kwetsbare kinderen in een zo vroeg mogelijk stadium gesignaleerd en geanalyseerd en kan er 
specifieke aandacht gegeven aan deze kinderen waardoor het inzetten van zwaardere vormen van jeugdhulp (in 
de toekomst) onnodig blijkt. Tevens blijkt dat er grote winst wordt behaald door het intensiveren van de 
samenwerkingsafspraken tussen de betrokken partijen.   
Het college heeft besloten de om de werkwijze van de pilot voort te zetten voor de duur van 1 jaar. Hierbij 
worden de doelstellingen en resultaten scherp geformuleerd.   

 

3.4 Voorkomen van taalontwikkelingsachterstanden en schooluitval  
De doelstellingen op dit thema zoals ze zijn geformuleerd in 'Back to Basics: De Nieuwe Koers’  behoeven geen 
wijzigingen of aanvullingen op de thema's  voorkomen van taalontwikkelingsachterstand en schooluitval. Wel 
vragen de ontwikkelingen specifiek beleid ten aanzien van de relatie tussen onderwijs en zorg. Het samenvallen 
van introductie rondom Passend onderwijs en de transitie jeugdzorg biedt veel kansen voor jeugdigen.  
 
Per 1 augustus 2014 is Passend onderwijs ingevoerd in het onderwijs. Het uitgangspunt van Passend onderwijs 
is dat alle kinderen een plek krijgen op een school die past bij hun kwaliteiten en mogelijkheden, ook als zij extra 
ondersteuning nodig hebben. De bedoeling is dat er veel minder instroom plaats vindt naar speciaal onderwijs. 
Dit betekent dat het regulier onderwijs zich moet toerusten op een groep leerlingen die nu vaak worden 
doorgeleid richting speciaal onderwijs. Dit zijn kinderen die extra begeleiding nodig hebben en waarbij er in heel 
veel gevallen een relatie is met (jeugd) zorg of gezinsproblematiek. Om elk kind een passende plaats te geven 
werken de scholen in de regio1 samen middels regionale Samenwerkingsverbanden. Voor primair onderwijs is dit 
Plein 013, voor Voortgezet Onderwijs is dit Portvolio.  
 
Vanuit het huidige CJG is er de afgelopen jaren flink geïnvesteerd in de verbinding tussen het onderwijs en 
preventieve jeugdhulp en lichte opvoedondersteuning door aanwezigheid van Schoolmaatschappelijke werk en 
GGD binnen de zorgstructuur van scholen.  Er is echter nog een behoorlijke kloof te dichten tussen onderwijs en 
intensievere vormen van( jeugd)zorg en of gezinsproblematiek. Hierbij speelt vroeg signalering en samenwerking 
een cruciale rol. In de nota 'doorontwikkeling van 't Loket' is besloten om een loketmedewerker te verbinden 
aan het basisonderwijs, als linking pin tussen onderwijs en zorg. Deze functie wordt vormgegeven door de 
huidige schoolmaatschappelijk werkers als een toevoeging aan hun takenpakket.  
Dit betekent dat de schoolmaatschappelijk werker naast de bovenomschreven taken ook de bevoegdheid  krijgt 
om waar nodig een integrale vraaganalyse met ouders kunnen afnemen en een ondersteuningsplan te 
formuleren en dit te bespreken met het onderwijs.  
 

1 Samenwerkingsverband PO bestaat uit de gemeente Goirle, Tilburg, Oisterwijk, Hilvarenbeek en de dorpskern Alphen. De regio voor 
het VO wordt hierbij aangevuld met de gemeente Dongen.  
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Dyslexie zorg  
Een van de belangrijke onderwerpen waarbij er nadrukkelijk samenwerking nodig is tussen onderwijs en zorg is 
de zorg rondom dyslexie. De noodzaak voor de zorg rondom dyslexie komt vrijwel altijd naar voren in het (basis) 
onderwijs waarbij de gemeente vanaf 1-1-2015 verantwoordelijk is voor de inzet van ondersteuning bij ernstige 
enkelvoudige dyslexie. Voor inzet van deze zorg gelden voorwaarden, landelijk is bepaald dat deze tot 2018 
blijven gelden.  Voor scholen geldt dat de inzet van dyslexiezorg via 't Loket kan worden ingezet. Dit is een vorm 
van specialistische hulp en daarom ook regionaal ingekocht.  
 
Aanvullende doelstelling: 
 Per 1-6-2015 worden op alle reguliere basisscholen in de gemeente Goirle het ondersteuningsplan 

onderwijs en ondersteuningsplan zorg voor alle zorgleerlingen op elkaar afgestemd.  

 
Asielgerechtigden 
Door de toename van het aantal 'brandhaarden' in de wereld neemt het aantal asielgerechtigden die worden 
opgenomen in de gemeente Goirle het komende jaar (2015) en wellicht ook de jaren hierna flink toe. Dit betreft 
niet alleen volwassenen, zeer recent is duidelijk geworden dat het ook gaat om (jonge) kinderen. Om hoeveel 
kinderen dit gaat is nu niet duidelijk, wel duidelijk is dat er bij deze kinderen sprake is van een flinke 
achterstand op het gebied van de (Nederlandse) taal. Om deze kinderen regulier onderwijs te laten volgen is 
mogelijk een extra investering op taalonderwijs noodzakelijk.  
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Hoofdstuk 4 Eigen kracht 
 
De hoofddoelstelling zoals deze wordt benoemd in 'Back to Basics: De Nieuwe Koers'is de volgende: 
‘Het bevorderen dat mensen zelfredzaam zijn en op eigen kracht in de samenleving kunnen participeren.’ 
 
In het beleidsplan ‘Back to Basics: De Nieuwe Koers’ is aangegeven op welke wijze de gemeente Goirle de 
komende vier jaar wil investeren in de zelfredzaamheid en de eigen kracht van haar inwoners om deze 
hoofddoelstelling te bereiken. Dit kan door bijvoorbeeld in te zetten op de brede schoolontwikkeling, het 
verkrijgen  van een startkwalificatie voor jongeren, zorgdragen voor een goede en betrouwbare 
informatievoorziening en het bieden van ondersteuning aan kwetsbare groepen.  
 
De doelstellingen die  in 'Back to Basics: de Nieuwe Koers' worden genoemd zijn daarbij nog altijd  actueel, 
maar moeten worden aangevuld met specifieke doelstellingen die verband houden met de eigen kracht van jeugd 
en gezin.  
 
Aanvullende doelstellingen: 
 Het versterken van de eigen kracht van opvoeders  
 Het versterken van de eigen kracht bij jeugdigen en jongeren 

 
Bij opvoeden en opgroeien gaat het enerzijds om het gebruiken van eigen kracht van ouders, opvoeders en 
jongeren bij problematieken. Dus niet direct medicaliseren of problematiseren maar kijken wat er wel goed gaat. 
Deze ontwikkeling vraagt  om een omslag in denken bij zowel de hulpvragers als de hulpverleners. 't Loket zal in 
de gemeente Goirle als de centrale plek in het sociale domein gaan fungeren en deze gedachte breed uitdragen. 
Dit betekent niet alleen dat de loketmedewerkers met de kanteling gedachte gaan werken maar ook dat zij 
andere hulpverleners hier waar nodig op attenderen.  
 
Anderzijds moet er ook worden gekeken wat er nodig is om de eigen kracht van gezinnen en jongeren te 
versterken. Het is van belang dat de huidige partners in het voorveld de dienstverlening hierop aan kunnen 
passen waar nodig. Mogelijk zullen de doelstellingen ook vragen om extra investeringen, structureel of 
incidenteel van aard.  
 

4.1 Financiële zelfredzaamheid  
Schuldenproblematiek is vaak een belangrijke belemmering voor participatie in de samenleving. Voor het veilig 
en gezond opgroeien is van belang dat er jeugdigen en jongeren opgroeien in een wereld waarbij zij kansen 
krijgen en kunnen meedoen.  De gemeente Goirle heeft in het kader van minimabeleid diverse mogelijkheden 
voor ondersteuning van jeugdigen en gezinnen.   
Belangrijk is dat op het moment dat kwetsbare burgers in beeld zijn, er oog is voor eventuele financiële 
problematiek, zodat in een vroeg stadium bekeken kan worden of ondersteuning wenselijk is.  
 
Op 28 oktober 2014 heeft de Raad het Beleidsplan Schulddienstverlening Gemeente Goirle aangenomen. In dit 
beleidsplan wordt tevens ingegaan op het aspect preventie, waarbij wordt ingezet op het verstrekken van 
informatie en advies en op vroegtijdig signaleren van mogelijke financiële problemen. Er wordt in hoge mate een 
beroep gedaan op de eigen verantwoordelijkheid en (het versterken) van de zelfredzaamheid van burgers.  
 
Volgend op het beleidsplan Schulddienstverlening wordt er een preventieplan Schulddienstverlening gemaakt, 
waarbij er specifiek de volgende doelgroepen worden benoemd: 
- gezinnen met jonge kinderen 
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- jongeren onder de 23 jaar 
- ouderen 
 
Doelstelling van het preventieplan is het voorkomen danwel vroegtijdig signaleren van financiële problematiek 
bij o.a. jonge gezinnen en jongeren onder de 23 jaar.  
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Hoofdstuk 5  Sociaal netwerk  
 
De hoofddoelstelling vanuit 'Back to Basics: de Nieuwe Koers' luidt als volgt:  
‘Het versterken van het sociale netwerk van inwoners van de gemeente Goirle zodat zij in staat zijn om met 
behulp van dit netwerk zelfstandig te participeren in de samenleving.’  
 
In het beleidsplan 'Back to Basics: de Nieuwe Koers' zijn een drietal hoofdoelstellingen omschreven om het 
sociaal netwerk in de gemeente Goirle te bevorderen te weten het versterken van de sociale samenhang, 
ondersteuning van mantelzorgers en ondersteuning van vrijwilligers.  
Bij veilig opgroeien en opvoeden spelen niet alleen ouders maar ook familie, buren, vrienden, school en 
verenigingen een belangrijke rol volgens het principe 'it takes a village to raise a child'. Opvoeden is in onze 
maatschappij meer en meer een zaak van alleen de ouders geworden. Langzamerhand begint dit weer te 
kenteren: ouders doen vaker beroep op familie voor opvang, er worden initiatieven ontplooid rondom de sociale 
samenhang van ouders van jonge kinderen (denk aan de ouderkind speelgroepen die zijn ontstaan) en bij 
georganiseerde bijeenkomsten vanuit het CJG blijkt dat ouders het prettig vinden om hun opvoeddilemma's te 
delen en te bespreken.  Het stimuleren of ondersteunen van burgerinitiatieven en het organiseren van 
bijeenkomsten op basis van signalen vanuit de omgeving is hierbij van groot belang.  
Ook vanuit 't Loket is het inschakelen van de sociale omgeving en het praten over problemen met naasten 
gestimuleerd in het kader van de kantelingsgedachte. Daarnaast moet er ruimte zijn voor specifieke 
ondersteuning aan het sociaal netwerk in situaties waarbij (kortdurende) ondersteuning participatie kan 
bevorderen. Denk aan ondersteuning aan verenigingen, vrijwilligers of mantelzorgen bij specifieke (jeugdzorg) 
problematieken.  
 

5.1 Jeugdigen en jongeren en sociaal netwerk  
Zoals beschreven is het stimuleren van het sociaal netwerk rondom ouders en opvoeders belangrijk voor het 
veilig kunnen opgroeien van kinderen.  Ook van uit kindperspectief is het van belang om te kunnen meedoen in 
de maatschappij.  Meedoen betekent dat je naar school kan, je huiswerk kan doen (bijvoorbeeld op een pc), je 
een hobby hebt die je kan uitvoeren, maar wellicht ook dat je thuis een plek hebt waar je vrienden kan 
ontvangen.  
 
Om goed mee te kunnen zijn er doelstellingen opgenomen over de toegankelijkheid  van organisaties en 
verenigingen.  Het is echter ook van belang dat er binnen het gezin voldoende financiële middelen zijn voor 
jeugdigen om mee te kunnen doen. Om meedoen te faciliteren en te stimuleren zijn er binnen de gemeente Goirle 
mogelijkheden zoals de minimaregelingen en stichting Leergeld. De gemeenteraad van Goirle heeft besloten om 
in het kader van armoedebestrijding de komende jaren extra te investeren op de jeugd. Hiervoor heeft de Raad 
op 11-03-2014 een besluit genomen dat er de komende structureel extra middelen beschikbaar zijn voor 
armoedebestrijding, te besteden aan  participatie van kinderen.   
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Hoofdstuk 6 Algemene voorzieningen  
 
Hoofddoelstellingen zoals deze zijn beschreven in 'Back to Basics: de nieuwe Koers' zijn de volgende:  
De hoofddoelstelling met betrekking tot het aanbieden van algemene voorzieningen is drieledig: 
 Het bevorderen van de maatschappelijke participatie van inwoners van de gemeente Goirle. 
 Het vergroten van de zelfredzaamheid van inwoners van de gemeente Goirle. 
 Het versterken van de kracht van de samenleving. 

 
In de afgelopen decennia is er een enorme toename van consumptie van geïndiceerde (jeugd) zorg meetbaar. 
Vanuit het recht op zorg (AWBZ) kregen jongeren of opvoeders de mogelijkheden om deze zorg te consumeren. 
De Jeugdwet gaat uit van andere principes, waardoor er meer ruimte is voor maatwerk en daarmee ruimte voor 
alternatieve oplossingen. Deels moeten deze worden gezocht in de eigen kracht en het sociaal netwerk, maar 
het is ook denkbaar dat ondersteuning kan worden geboden vanuit (nog te ontwikkelen) algemene 
voorzieningen. Het jeugdbeleid moet hiervoor ruimte bieden, de volgende aanvullende doelstellingen worden 
hiervoor opgenomen:  
 
Aanvullende doelstellingen: 
 Het stimuleren van vernieuwende initiatieven op het gebied van jeugdzorg  
 Het vergroten van het aanbod van algemene voorzieningen tbv jeugdigen 

 
 
Daarnaast gaan er mogelijk wijzingen plaatsvinden als gevolg van de transities op het gebied van ketenzorg. In 
de gemeente Goirle is er ketenzorg georganiseerd rondom jeugdigen (vanuit het CJG) en rondom volwassenen.  
De ketenzorg voor jeugd bestaat uit het Jeugdnetwerk, een maandelijks overleg voor jeugd casuïstiek, 
voorgezeten door een procesregisseur van uit het Zorg en Veiligheidshuis.  Vanuit dit overleg worden acties 
ingezet als inzetten van passende ondersteuning, het beleggen van casusregie of het organiseren van 
netwerkbijeenkomsten rondom een gezin.  
De verwachting is dat ketenzorg een integraal onderdeel gaat worden van de werkwijze van 't Loket, voor 
zowel jeugdigen als volwassenen en dat het jeugdnetwerk als instrument niet meer nodig zal zijn.  De 
procesregisseur zal, als belangrijke verbindende schakel tussen 't Loket en het Zorg en Veiligheidshuis, 
waarschijnlijk in de loop van 2015 een andere rol gaan krijgen.  
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Hoofdstuk 7 Individuele voorzieningen/Maatwerkvoorzieningen.  
 
Dit hoofdstuk gaat over de inzet van individuele of maatwerkvoorzieningen voor jeugdigen en jongeren en 
daarmee wezenlijk anders dan voorgaande hoofdstukken.  
 
In de Jeugdwet is bepaald dat gemeenten dienen te zorgen voor een herkenbare en laagdrempelige organisatie 
van de jeugdhulp. Ouders en kinderen moeten terecht kunnen bij een aangewezen organisatie met vragen en 
zorgen over opvoeden, opgroeien, geestelijke gezondheid of de veiligheid van een kind. Hierbij is het van belang 
dat ondersteuning in de eigen omgeving wordt geboden, met inzet op eigen kracht en1 gezin, 1 plan en 1 
regisseur. Daarnaast dient de gemeente te waarborgen dat passende hulp tijdig wordt ingezet,  moet directe 
interventies realiseren bij crisis, bij complexe hulpvragen of wanneer de veiligheid in het geding is zo snel 
mogelijk specialistische jeugdhulp inzetten. Huisartsen, de medisch specialisten en de jeugdartsen kunnen 
rechtstreeks verwijzen naar specialistische jeugdhulp.  
 
In de nota 'Triple T: van Beleid naar uitvoering' staat omschreven hoe de weg naar passende ondersteuning 
eruitziet. In 't Loket wordt samen met ouders, kinderen of jongeren bekeken wat de beste passende 
ondersteuning is voor de ervaren problemen.  Wanneer er geen oplossingen binnen eigen kracht, sociaal netwerk 
of algemene voorzieningen zijn is er mogelijk een individuele  voorziening nodig.  
De  individuele voorzieningen op het gebied van jeugdzorg zijn zeer divers; variërend van lichte (tijdelijke) 
ondersteuning tot langdurige en zeer intensieve vormen van gespecialiseerde jeugdzorg.  
In de verordening wordt bepaald welke van vormen van  jeugdhulp vrij toegankelijk zijn en welke niet. Vrij 
toegankelijk betekent dat er geen officiële beschikking nodig is voor inzet van ondersteuning, denk hierbij aan 
vormen van opvoedondersteuning, uitgevoerd door bijvoorbeeld het Instituut Maatschappelijke Werk of de GGD.  
 
Onder niet vrij toegankelijke hulpverlening wordt hulp verstaan waarvoor de gemeente een beschikking afgeeft.   
Een deel van de jeugdhulpverlening is lokaal ingekocht, dit betreft de enkelvoudige ambulante hulpverlening.  
Enkelvoudige ambulante hulpverlening is specialistische hulpverlening of behandeling van de jeugdige in zijn 
sociale omgeving welke  gekenmerkt wordt door een systemische aanpak. De aanvankelijke grens tussen inzet 
lokale en regionale hulp van € 3000 is hiermee losgelaten.  Indien er sprake is van een maatwerkvoorziening 
welke lokaal wordt ingekocht, heeft de klant keuzevrijheid tussen Zorg in Natura en een PGB. Er wordt 
gestimuleerd gebruik te maken van een Zorg in natura voorziening en waar klanten kiezen voor PGB zijn 
hiervoor criteria in de verordening vastgesteld.   
 
Overige vormen van jeugdhulp worden regionaal ingekocht, dit zijn jeugdreclassering, jeugdbescherming, het 
Advies en Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (AMHK),  pleegzorg, verblijf, specialistische vormen 
van behandeling en crisisopvang.  Deels zijn deze vormen van hulpverlening vrijwillig (dat wil zeggen dat ouders 
instemmen met hupverlening), deel zijn deze niet vrijwillig. Onder niet vrijwillige hulpverlening verstaan we 
kinderbeschermingsmaatregelen, opgelegd vanuit de kinderrechter.  
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Hieronder zijn de verschillenden vormen van jeugdhulp schematisch weergegeven.  
 
Lokaal ingekochte hulpverlening  Regionaal ingekochte hulpverlening  
Vrij toegankelijke hulpverlening  
Vrijwillige hulpverlening  
 
Dit betreft bijvoorbeeld opvoedondersteuning van uit 
partners in het voorveld (IMW of GGD)  

Niet vrij toegankelijke hulpverlening  
Vrijwillige hulpverlening  
 
Dit betreft bijvoorbeeld verblijf en specialistische 
vormen van behandeling, dyslexie zorg. 

Niet Vrij toegankelijke hulpverlening  
Vrijwillige hulpverlening  
 
Dit betreft Enkelvoudige Ambulante hulpverlening  

Niet vrij toegankelijke hulpverlening  
Niet vrijwillige hulpverlening  
 
Dit betreft hulpverlening in gedwongen kader op last 
van de kinderrechter: jeugdbeschermingsmaatregelen 
en jeugdreclassering.  

 
De inzet van vrijwillige hulpverlening, zowel lokaal als regionaal ingekochte hulpverlening,  verloopt via 't Loket 
of de medische route. Voor inzet van (vaak dure) regionaal ingekochte hulpverlening zijn er door de regio Hart 
van Brabant aanvullende voorwaarden gesteld: dit betekent dat loketmedewerkers hiervoor een onafhankelijk 
expert moeten raadplegen. De loketmedewerkers kunnen hiervoor gebruik maken van een lokaal specialistisch 
team wat is georganiseerd achter 't Loket. Indien nodig kan er ook (aanvullende) expertise worden gevraagd uit 
het meer uitgebreide regionaal expertiseteam.  

7.1  Niet vrijwillige hulpverlening/ gedwongen kader  
De nieuwe Jeugdwet is primair gericht op het voorkomen van zorgafhankelijkheid en het versterken van de 
eigen kracht van de jongere en het gezin. Er zullen echter situaties zijn waarin dit onbereikbaar is omdat ouders 
niet in staat zijn een ontwikkelingsbedreiging weg te nemen. Of er zijn jeugdigen die vanwege crimineel gedrag 
begeleid moeten worden met een jeugdreclasseringmaatregel. De jeugdbescherming en jeugdreclassering zijn 
twee bijzondere taken voor de gemeenten. Ze hebben een verplichtend karakter en worden ook wel het 
gedwongen kader genoemd. Alleen de kinderrechter kan besluiten tot een kinderbeschermingsmaatregel, de 
gemeenten zijn verantwoordelijk voor de uitvoering. Gemeenten zijn verplicht om dit in te kopen bij een 
gecertificeerde instelling (GI). Het huidige Bureau Jeugdzorg wordt ontmanteld en vormen zich om tot een 
gecertificeerde instelling die de kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering gaat uitvoeren. De 
gemeente is verplicht een of meerdere gecertificeerde instellingen te contracteren voor de uitvoering van de 
maatregelen en afspraken te maken over werkwijze op casusniveau. Een gecertificeerde instelling kan namelijk 
beslissen of er een aanvullend jeugdhulp nodig is bij de uitvoering.  
 
Naast de genoemde niet vrijwillige hulpverlening bestaat er ook nog jeugdhulp onder 'drang'.  Dit is in principe 
vrijwillige hulpverlening, echter het niet inzetten van deze hulp kan consequenties hebben voor bijvoorbeeld de 
ouderlijke macht. De zogenaamde 'drang' trajecten worden ingezet indien er (nog) geen uitspraak is van de 
kinderrechter over een gedwongen hulpverleningstraject maar er wel gerichte zorgen zijn omtrent de veiligheid 
en/of ontwikkeling van een kind.   
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Aanvullende doelstellingen: 
 Er komen minder kinderen terecht in het gedwongen kader (*) 
 De inzet van het gedwongen kader is korter, binnen de kaders van justitie (*)  
 Uitvoerders werken volgens de methode 1Gezin1Plan 

 
 
(*) Bij de doelstellingen over het terugdringen van de inzet van het gedwongen kader,  kunnen we hierop als 
gemeente niet direct invloed op uit oefenen. De kinderrechter bepaalt of er sprake is van gedwongen 
hulpverlening en waar deze precies uit bestaat. Investeren op preventie, snelle signalering en het snel inzetten 
van passende ondersteuning in het vrijwillig kader kan zorgen voor een beter opvoedklimaat. Dit kan als 
resultaat hebben dat de kinderrechter minder snel maatregelen of minder zware maatregelen oplegt.   
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Hoofdstuk 8 Veiligheid in Sociaal Domein  
 
Gemeenten worden verantwoordelijk voor de meest kwetsbare groep; volwassenen en kinderen die in een 
onveilige situatie verkeren omdat  er sprake is van huiselijk geweld en/of kindermishandeling. Daarom moeten 
gemeenten op regionale schaal een Advies en Meldpunt Huiselijk Geweld en Kindermishandeling (AMHK) 
inrichten. Dit meldpunt vervangt de huidige steunpunten huiselijk geweld (SHG) en de huidige advies en 
meldpunten kindermishandeling (AMK). 
 
Momenteel is de Vereniging voor Nederlandse Gemeenten (VNG) bezig met het ondersteunen van gemeente met 
het programma AMHK en er is gekozen voor een nieuwe naam, Veilig Thuis.  
Veilig Thuis krijgt een aantal wettelijke taken: 
 fungeren als herkenbaar en toegankelijk meldpunt voor gevallen of vermoedens van huiselijk geweld en 

kindermishandeling; 
 geven van advies en informatie aan melders en burgers; 
 na melding onderzoek doen om te bepalen of er sprake is van kindermishandeling of huiselijk geweld; 
 het indien nodig, inschakelen van passende hulpverlening; 
 het zo nodig in kennis stellen van politie of de Raad voor de Kinderbescherming; 
 indien een verzoek tot onderzoek bij de Raad van de  Kinderbescherming wordt ingediend het op de 

hoogte stellen van het college;  
 
De opdracht aan de gemeente is om de Veilig Thuis organisatie in te bedden in de lokale sociale infrastructuur. 
Voor een sluitende aanpak is het van groot belang dat er afstemming en samenwerking is tussen het AMHK en 
onze lokale toegang tot (jeugd)zorg, 't Loket.  
Een goede samenwerking bevat diverse componenten, waaronder afspraken over het kennisniveau van 't Loket, 
het hebben van een direct aanspreekpunt bij het AMHK, duidelijke afspraken over op- en afschalen, afspraken 
over de routing en afspraken over casusregie. Hierover komen lokale en regionale samenwerkingsafspraken, 
welke apart aan het college worden voorgelegd. Tevens zal er een meldcode apart worden vastgesteld voor 
gemeenteambtenaren en 't Loket.  
 
Hieruit vloeit ook weer een aantal activiteiten uit voort; waaronder bijvoorbeeld  het vaststellen van een  
handelingsprotocol. Het samenwerkingsprotocol met de Raad voor de Kinderbescherming  is vastgesteld door 
het college. Nu worden deze afspraken doorvertaald naar lokale handelingsstappen. 
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