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Samenvatting

De afgelopen jaren is veel energie gestoken in het versterken van de regionale samenwerking, zowel binnen
het publieke domein als tussen onderwijs, ondernemers en overheid (triple-helix). Dat de investering haar
vruchten afwerpt blijkt uit het positieve oordeel van de provincie over de bestuurskracht van de regio. Ook
levert de samenwerking concrete producten op, die we terugzien in de vier economische speerpunten van de
regio (logistiek, leisure, zorg, aerospace & maintenance) en in de programma’s op de thema’s arbeidsmarkt,
duurzaamheid en leefbaarheid, veiligheid en zorg. Bovendien kunnen we vaststellen dat naast overheid, ook
ondernemers en onderwijs in toenemende mate financieel en in natura participeren in projecten en
programma’s en dat externe middelen aangetrokken worden (provinciale, landelijke en Europese subsidies).

2015: een belangrijk jaar voor regionale samenwerking

De uitdaging is de komende tijd resultaten nog concreter en meetbaarder te maken. 2015 is het jaar waarin de
regio kan laten zien in welke mate ze erin slaagt om:

1. vanuit de publieke verantwoordelijkheid: samen te werken om invulling te geven aan de
decentralisatie van grote en complexe taken in het sociale domein;

2. vanuit de triple-helix ambitie: de regionale agenda te verankeren in provinciale, landelijke en Brusselse
agenda’s en zodoende positie en middelen te verwerven in de nieuwe (subsidie)programma’s.

2015 is bovendien het laatste uitvoeringsjaar in de lopende strategische agenda. In 2015 wordt door
portefeuillehouders en ab, in samenspraak met de raden, gewerkt aan een nieuwe agenda voor 2016 — 2020.

Organisatie samenwerking

In aansluiting op elkaar zijn (voor de bestuurlijke sturing op publieke taken) de gemeenschappelijke regeling
‘Regio Hart van Brabant’ en (voor de sturing op de triple-helix ontwikkelagenda) de stichting ‘Midpoint Brabant’
actief. Beide verbanden hebben als ‘verzorgingsgebied’ de regio bestaande uit de gemeenten Dongen, Gilze en
Rijen, Goirle, Heusden, Hilvarenbeek, Loon op Zand, Oisterwijk, Tilburg en Waalwijk. De overheid participeert in
Midpoint Brabant via Regio Hart van Brabant. Enerzijds agendeert ze zaken, evenals de andere partijen dat
doen. Anderzijds neemt ze een deel van het ‘huiswerk’ voor haar rekening, net zoals de andere twee partijen.
De overheid is faciliterend en voorwaardenscheppend actief in dit verband.

De wijze van samenwerken is wat de regio onderscheidend maakt. We noemen dat ‘social innovation’. Het gaat
daarbij om samenwerking tussen stakeholders (onderwijs, overheid en ondernemers) met uiteenlopende
belangen. Doel is het creéren van nieuwe business modellen. En die modellen moeten per definitie
economische én maatschappelijke meerwaarde opleveren.

Maatschappelijke uitdagingen als vertrekpunt

De Europese Unie heeft in Horizon 2020 de zogenaamde ‘societal challenges’ geformuleerd waar de komende
jaren haar budget naartoe gaat. Deze challenges komen deels overeen met nationale topsectoren, provinciale
speerpunten en de Brainport 2020 agenda. De regio sluit met haar agenda aan op deze societal challenges en
stelt zichzelf ten doel via de methode ‘social innovation’ de volgende zaken te bereiken.

De regio:

e is economisch weerbaar en onderscheidend;

o heeft een goed functionerende arbeidsmarkt: iedereen doet mee;

e s leefbaar, veilig en heeft zorg voor jong en gezond ouder worden;

e koestert haar ecologisch kapitaal en is duurzaam;

e heeft haar basis op orde: via regionaal ruimtelijk beleid, en bereikbaarheid via alle modaliteiten;
e enrealiseert dit alles op goed georganiseerde wijze.



Het inhoudelijke zwaartepunt van de begroting voor 2015 ligt in de hoofdstukken 2 tot en met 6. Het financiéle
zwaartepunt ligt bij 7. De reden hiervoor is dat deze begroting gaat over de financiering van de basisorganisatie
van Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant. Basisorganisaties die tot doel hebben te werken aan
inhoudelijke programma’s en projecten en voor die projecten financiering te vinden. Dat betekent dat het in de
basisorganisatie geinvesteerde publieke geld uiteindelijk een grote multiplier krijgt. De multiplier zal blijken uit
de financiéle omvang van het totaalprogramma met alle projectfinanciering.

Bedrijvigheid

Aan de economische weerbaarheid en ontwikkeling dragen de programma’s van Midpoint Brabant op de vier
speerpuntsectoren vooral bij. In 2015 wordt veel prioriteit gegeven aan nog meer ‘programmatisch werken’.
Dit uit zich in aandacht voor de vier niveaus van deze werkwijze:

- programmatische focus (hoofdonderwerp waarnaar aandacht uitgaat);

- programmalijnen (verdieping van de programmatische focus);

- projecten (concrete projecten binnen programmalijnen met triple-helix draagvlak);

- financiering (dekking van projectkosten uit subsidies van hogere overheden en bijdragen partners).

Per speerpuntsector is in dit werkprogramma de regionale strategie en het programma geduid vanuit de
genoemde vier niveaus. Voor logistiek betekent dit een voortzetting van een goedlopend programma met
doorontwikkeling en aanscherping op een aantal programmalijnen. In het programma is aandacht voor ‘harde
ontwikkeling’ van bijvoorbeeld de fysieke infrastructuur en zachtere ontwikkelingen, zoals aansluiting

onderwijs-arbeidsmarkt, kennis, innovatie en imago.

Voor leisure geldt dat op grond van een in de afgelopen jaren helder geformuleerde ambitie (de
programmatische focus) de komende tijd concrete resultaten getoond moeten gaan worden binnen de
lopende programmalijnen en projecten. Veel aandacht gaat daarbij uit naar het faciliteren investeringen door
(gevestigde) ondernemingen in verblijfscapaciteit, in het aantrekken van nieuwe investeringen via promotie en
acquisitie, de ontwikkeling van het Huis van de Leisure en het stimuleren van innovatie en jong talent.

Voor de zorgsector geldt dat na enige tijd zoeken, een overzichtelijk programma is ontwikkeld dat uitgaat van
de regio als proeftuin voor zorg & technologie, waar gezond ouder worden hand in hand gaat met
technologische innovatie en maatschappelijke implementatie. Dat uit zich in drie programmalijnen: dementie,
preventie en ICT en zorg. De uitdaging is de komende tijd concrete projectresultaten te tonen als resultante
van dit helder afgebakende programma.

Voor het programma op aerospace & maintenance is de opgave een verbreding te maken van deze nichemarkt
naar de bredere oriéntatie op de moderne maakindustrie. Daarbij staan productietechnologie (innovaties bij
processen, materialen en mensen) en simulatie (bij onderhoud en opleidingen) centraal. Het programma is
breed en de sector moet hier als geheel baat bij hebben. Concreet zichtbaar wordt het resultaat in ieder geval
op het fysieke kristallisatiepunt Gate 2.

Voor alle sectorale programma’s is daarbij in 2015 bijzondere aandacht nodig voor:

bovenregionale samenwerking;
- promotie en acquisitie;
- verwerven externe financiering.

Op de kruispunten van economische sectoren met de zogenaamde dwarsdoorsnijdende thema’s arbeidsmarkt
en duurzaamheid vinden we interessante en kansrijke projecten en projectkansen. Voor beide thema’s geldt
dat ze sowieso steeds meer vanzelfsprekend deel uitmaken van de programma’s op de economische
speerpunten.



Arbeidsmarkt

Met het programma arbeidsmarkt wordt de economische ontwikkeling gestimuleerd door innovatieve
arrangementen die vertaald worden in een human capital agenda per speerpuntsector. Deze agenda’s
bevatten projecten gericht op een betere kennisinfrastructuur en werking van de arbeidsmarkt. Daarnaast
worden instrumenten ontwikkeld die HR-beleid versterken in het MKB. Verder krijgt de regionale inzet van
middelen die via landelijke sectorplannen zijn vrijgekomen aandacht, evenals vitaliteit van werknemers.
Publieke instanties zullen, ook in verband met de Participatiewet die op 1 januari 2015 van kracht wordt, meer
en meer hun krachten bundelen. Ze zullen hun middelen gezamenlijk codrdineren om een effectieve rol te
blijven spelen op de arbeidsmarkt waar ze voor meer doelgroepen verantwoordelijk zijn en deze met fors
minder middelen moeten ondersteunen. Gemeenten, WSW organisaties en UWV zoeken samen met
kennisinstellingen en bedrijfsleven naar nieuwe manieren om mensen met een arbeidsbeperking regulier te
laten werken. De lokale overheden en andere publieke partners willen daarin maximaal ontzorgen en
meedenken met bedrijven om dit mogelijk te maken.

Duurzaamheid

Het focusgebied duurzaamheid in de regionale agenda moet ervoor zorgen dat bij de creatie van welvaart en
welzijn het sociale en ecologische domein in toenemende mate een rol spelen in de keuzes die worden
gemaakt. De uitdaging voor 2015 en verder is niet direct de ontwikkeling van een separaat economisch, sociaal
en ecologisch programma. Het is juist van belang om tot een integraal verduurzamingsprogramma te komen.
Dat programma omvat in ieder geval het aandachtsgebied duurzaam energiegebruik door burgers en bedrijven.
Waardevolle eerste stappen zijn in dit verband gezet met de oprichting in 2014 van de Stichting MOED. De
stichting richt zich in dit stadium op duurzame energieopwekking en toepassing. Ook in de 2015 wordt de
stichting materieel en bestuurlijk ondersteund. Een tweede aandachtsgebied binnen het programma is het
zogenaamde grensoverschrijdende milieumanagement, waarbinnen projecten gericht op afval- en
watermanagement, milieuvervuiling en het ontwikkelen van bovenregionale verbanden en de samenwerking
tussen onderwijs en ondernemers centraal staan.

Veiligheid, Leefbaarheid en zorg voor jong en oud

Het gaat in de regio over profit, planet én people. De aandacht voor economie, ecologie en sociaal komt steeds
meer op gelijk niveau te liggen. De beleidsterreinen worden in de agenda voor 2015 steeds meer in samenhang
bekeken. Demografische en sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen geven aanleiding om regionaal aandacht
te besteden aan leefbaarheid, veiligheid en de zorg voor kwetsbare groepen mensen. Ook veranderingen in
wet- en regelgeving zorgen hiervoor. De decentralisatie van de Jeugdzorg en de transitie van de begeleiding
van mensen met een beperking en ouderen van de AWBZ naar de WMO, zijn twee prioriteiten in het
werkprogramma. In het kader van de decentralisatie van de Jeugdzorg wordt een bestuurscommissie Jeugd in
het leven geroepen van waaruit de bestuurlijke sturing plaatsvindt op de uitvoering van het regionale deel van
de taken. Van beleidsvoorbereiding, verschuift de aandacht in 2015 naar sturing op de uitvoering, monitoring,
tussentijdse evaluatie en mogelijk bijstelling van beleid. Vanaf 2015 is ook de nieuwe WMO een feit. De
aandacht gaat vooral uit naar de bestuurlijke sturing op het zorgdragen voor continuiteit en kwaliteit van zorg.
Tevens moet het werk van het Zorg- en Veiligheidshuis worden afgestemd op de frontlijntaken van gemeenten
in relatie tot de Jeugdhulp en WMO. Vanuit de Districtelijke Driehoek worden door de burgemeesters samen
met de politie en het Openbaar Ministerie afspraken gemaakt over veiligheid en de aanpak van criminaliteit.

Ruimte & Bereikbaarheid

Voor het versterken van de regionale economie en arbeidsmarkt, het verbeteren van de leefbaarheid, als ook
het bevorderen van een vitaal platteland en het behouden en versterken van uitzonderlijke landschappen is
het noodzakelijk dat de randvoorwaarden op orde zijn. Zowel qua bereikbaarheid als in ruimtelijke zin. Met de
regionale beleidsagenda verkeer en vervoer 2013-2017 als onderlegger wordt een verbinding gelegd naar
andere beleidsvelden en diverse niveaus waarop beleid wordt gemaakt en vastgesteld. Op regionaal niveau is
de beleidsagenda bijvoorbeeld faciliterend aan de ontwikkelagenda van Midpoint Brabant. In de beleidsagenda



zijn de voor 2015 belangrijkste projecten toebedeeld naar vier deelagenda’s: afstemming, lobby, uitvoering,
toekomst. Veel projecten uit deze deelagenda’s worden opgenomen in een jaarlijks door het
portefeuillehoudersoverleg vast te stellen Regionaal Uitvoerings Programma (RUP). Hiermee zal cofinanciering
van de provincie verworven worden voor projecten gericht op het verbeteren van de interne bereikbaarheid en
voor mensgerichte projecten. Naast de middelen die op grond van het RUP beschikbaar komen, beschikt de
regio over het Regionaal Activiteitenfonds Verkeer en Vervoer (RAVV), waaruit de kosten gedekt worden voor
de zogenaamde GGA-codrdinator en de overige werkzaamheden en regionale onderzoeksprojecten. Binnen de
GGA wordt, ook in 2015, ambtelijk en bestuurlijk door de gemeenten samengewerkt met de provincie,
Rijkswaterstaat en politie.

In 2015 loopt ook het Regionaal Ruimtelijk Overleg door (RRO). Binnen het RRO wordt ambtelijk en bestuurlijk
door de gemeenten samengewerkt met de provincie en de waterschappen. Onderwerpen van afstemming
blijven: het kwantitatieve en kwalitatieve woningbouwprogramma, de programmering voor het ontwikkelen en
opnieuw inrichten van bedrijventerreinen en het behouden en ontwikkelen van het landschap. Verder
bespreken de partijen in het RRO ruimtelijke trends. Binnen de programmalijn ruimte staan in 2015 het
toepassen van de Regionale Ruimtelijke Visie centraal, evenals het vitaal houden van het platteland centraal via
Vitaal Leisure Landschap, de toepassing van de Ladder voor duurzame verstedelijking en ondersteuning van het
Nationaal Park de Loonse en Drunense Duinen. Het portefeuillehoudersoverleg Ruimtelijke Ordening &
Volkshuisvesting heeft tenslotte het thema wonen op de agenda staan. Zo wordt onder meer onderzoek
gedaan naar de regionale woningbehoefte, woningbouwprogrammering en afstemming daarvan zowel in
kwantitatief als kwalitatief opzicht.

Financiering basisorganisatie

Om van het programma zoals beschreven te kunnen realiseren is een compacte basisorganisatie nodig bij Regio
Hart van Brabant en Midpoint Brabant. Voor Regio Hart van Brabant geldt dat gewerkt wordt vanuit het
principe van netwerksamenwerking. Dit betekent dat de organisatie geen uitvoeringsorganisatie heeft of zal
krijgen. Waar mogelijk wordt gewerkt met zittende ambtelijke capaciteit. De regionale capaciteit die wel wordt
ingezet richt zich op proces- en programmamanagement. Met als doel het faciliteren van de bestuurlijke
sturing op de regionale werkagenda, bijvoorbeeld via strategisch advies aan het algemeen bestuur en
facilitering van regelmatige portefeuillehoudersoverleggen, Hart van Brabantdagen, Radendagen, Thema-
avonden voor raadsleden, etcetera. Vanuit de overheid bezien valt de agenda uiteen in twee delen:

1. de sturing op de publieke taken;
2. de facilitering van de Midpoint Brabant agenda.

Voor de realisatie van de triple-helix agenda van Midpoint Brabant wordt beperkt capaciteit ingehuurd van
programmamanagers (drie dagen per week, één programmamanager per economische speerpuntsector en
dwarsverband). Daarnaast zijn uitvoerende taken belegd bij Midpoint Brabant die de regionale
programmaontwikkeling moeten stimuleren, evenals het tot stand komen van projecten en het verwerven van
projectfinanciering. Deze taken zijn ondergebracht in:

- Regiepunt Social Innovation (definitie programmatische focus);

- Servicepunt Externe Financiering (financiering van programmalijnen en projecten);

- Servicepunt Regionaal Economisch Actieprogramma/ REAP (financiéle ondersteuning projecten en
businessplannen in wording);

- Regiepunt acquisitie (aantrekken nieuwe investeerders).



1. Inleiding

De afgelopen jaren is veel energie gestoken in het versterken van de regionale samenwerking. Enerzijds zijn de
banden tussen de gemeenten in Hart van Brabant stevig aangehaald; anderzijds heeft de samenwerking tussen
onderwijs, ondernemers en overheid (de zogenaamde triple-helix samenwerking) een sterke impuls gekregen.
De regio heeft hiermee haar achterstandspositie ten aanzien van interne samenwerking op andere Brabantse
regio’s weggewerkt en presteert intussen goed, ook als je de resultaten van de samenwerking afzet tegen die
van andere regio’s. Dit blijkt onder meer uit objectieve analyses van derden, zoals uit het bestuurs-
krachtonderzoek van de provincie Noord-Brabant.

Veerkrachtig Brabants Bestuur

Een belangrijk doel van de afgelopen jaren was dat Regio Hart van Brabant binnen Noord-Brabant door
Gedeputeerde Staten wordt gezien als één van de vier bestuurlijke regio’s en daarbij als betrouwbaar,
effectief, slagvaardig en succesvol wordt ervaren. Daarmee zou de regio zich een passende positie in
provinciaal beleid, maar ook in Rijks- en Europees beleid moeten verwerven.

De aanbevelingen van de commissie Huijbregts beschouwend, die in 2012 en 2013 onderzoek deed naar de
bestuurskracht van gemeenten en regio’s in onze provincie, kan gesteld worden dat de regio hierin is
geslaagd. De commissie verwerkte haar waarnemingen in een definitief rapport dat in 2013 werd
gepresenteerd en waarop ook GS heeft gereageerd. De commissie stelt in het positieve rapport dat de huidige
strategische samenwerking een goede uitgangspositie voor toekomstige ontwikkelingen biedt en dat de regio
compact en slagkrachtig is.

Positief noemt de commissie ook het bestuurlijk draagvlak bij de deelnemende gemeenten voor
samenwerking op strategisch terrein op de schaal van de Regio Hart van Brabant. De gemeenten hebben
elkaar gevonden in gemeenschappelijke doelen, belangen en acties. De gezamenlijke plannen zijn omgezet in
een werkagenda en er is een fonds voor regionale ontwikkeling. Er is in korte tijd een grote inhaalslag
gemaakt. De conclusie kan worden getrokken dat de regio het, ook in vergelijking met de omliggende regio’s,
goed doet.

De opgave voor de komende tijd is samenwerkingsresultaten te concretiseren en tastbaar te maken.

Noodzaak tot samenwerken

Er is echter geen tijd om op de lauweren te rusten. Investeren in regionale samenwerking is meer dan ooit
nodig. In energie, en waar dat kan zo veel mogelijk met bestaande (ambtelijke) capaciteit, maar ook in
middelen. De regionale samenwerking is namelijk in een cruciale fase beland. Zowel binnen het publieke
domein, als in triple-helix verband doen zich uitdagingen voor die de regio met een streven naar meetbaar
resultaat tegemoet wil treden. Dit streven sluit ook aan bij de opdracht die voortvloeit uit het genoemde
bestuurskrachtonderzoek: de regio moet nog meer dan dat deze dat al deed de stap weten te maken van
plannen naar projecten die concrete resultaten opleveren. De vruchten plukken van eerder geinvesteerde
energie en middelen. Het jaar 2015 wordt in dit verband een heel belangrijk jaar. Dit is het jaar waarin de regio
kan laten zien in welke mate ze erin slaagt om:

3. vanuit de publieke verantwoordelijkheid: samen te werken om op een effectieve, efficiénte en waar
mogelijk innovatieve manier invulling te geven aan de decentralisatie van grote en complexe taken in
het sociale domein;

4. vanuit de triple-helix ambitie: de regionale economische ontwikkelingsagenda te verankeren in
provinciale, landelijke en Brusselse agenda’s en zodoende positie en middelen te verwerven in de
nieuwe (subsidie)programma’s die vanaf 2015 worden opgestart.




Regionale samenwerking is niet langer enkel een pre, maar steeds nadrukkelijker ook een noodzakelijke
consequentie van het veranderende speelveld. Hieruit vloeit een publiek en triple-helix geformuleerde ambitie
voort. In de begrotingscyclus is het daarom belangrijk om het ambitieniveau ook te matchen met voldoende
organiserend vermogen.

Het jaar 2015 is voor de gemeenten het jaar dat de decentralisaties een direct beslag leggen op de ambtelijke
capaciteit. Codrdinatie op decentralisatie van de jeugdzorg, de invoering van de participatiewet en de transitie
van AWBZ naar WMO, ligt deels op regionaal niveau. Onverminderd zal echter worden ingezet op maximaal
gebruik van zittende ambtelijke capaciteit. De regio heeft geen uitvoeringsapparaat en zal dat ook niet krijgen.
Niettemin dient het programmabureau goed geoutilleerd te zijn. In 2015, tijdens de operationalisering van de
decentralisaties, zal de wens tot codrdinatie en inhoudelijke uitwerking van de samenwerking naar verwachting
verder groeien. Naast vaste bestuurlijke ontmoetingsmomenten zoals de Hart van Brabantdagen voor colleges
en de Radendagen, zijn in 2014 al thema-avonden en netwerkbijeenkomsten georganiseerd voor inhoudelijke
verdieping op specifieke dossiers. De noodzaak tot intensieve bestuurlijke samenwerking en afstemming neemt
verder toe nu de bestuurlijke sturing op taken in het sociale domein deels bij de regio worden belegd.

Het jaar 2015 is voor de triple-helix samenwerking het jaar dat een slag geslagen moet worden in relatie tot de
nieuwe programmaperiode in Europa. In een speelveld waarin regio’s met elkaar concurreren, maar
tegelijkertijd ook samenwerken, is programmatisch werken een arbeidsintensief proces. Er dient in publiek-
private netwerken te worden geparticipeerd en er dienen samenwerkingsverbanden gesmeed te worden. Om
een rol van betekenis te spelen op het bovenregionale en soms internationale toneel moeten projecten
worden gebouwd en een evenwichtig programma worden geformuleerd dat de uniciteit van de regio duidt. Om
het gehele spectrum van programmatisch werken te borgen is voldoende capaciteit nodig.

Wijze van samenwerken

In Hart van Brabant wordt veel samengewerkt. Er zijn in het licht van de geschetste noodzaak tot het
investeren in die samenwerking, twee samenwerkingsverbanden actief. Niet los van elkaar, maar in nauwe
aansluiting op elkaar. Het gaat om ‘Regio Hart van Brabant’ en ‘Midpoint Brabant’.

Voor de bestuurlijke sturing op (de beleidsvoorbereiding, afstemming en/of harmonisatie van de uitvoering
van) publieke taken is Regio Hart van Brabant ingericht. Een publiekrechtelijk lichaam op grond van de wet
gemeenschappelijke regelingen. De gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant kent negen
deelnemende gemeenten. Hierin werken Dongen, Gilze en Rijen, Goirle, Heusden, Hilvarenbeek, Loon op Zand,
Oisterwijk, Tilburg en Waalwijk samen. Inhoudelijke sturing op de programma’s en projecten van Regio Hart
van Brabant ligt bij de zogenaamde portefeuillehoudersoverleggen. Hierin hebben de wethouders van de
negen gemeenten zitting. Integrale (budgettaire) afwegingen worden gemaakt in het algemeen bestuur dat
bestaat uit de burgemeesters van de gemeenten.

Voor de sturing op realisatie van de triple-helix ambities is Midpoint Brabant in het leven geroepen. Midpoint
Brabant is als stichting een zelfstandige privaatrechtelijke organisatie. De organisatie stuurt op realisatie van
het economische ontwikkelingsprogramma van de regio. Dit programma is gericht op het stimuleren van vier
speerpuntsectoren: logistiek, leisure, zorg en aerospace & maintenance. Daarnaast zijn er twee
‘dwarsdoorsnijdende thema’s’, die in ieder van de vier sectoren voor relevante uitdagingen en projecten
zorgen: duurzaamheid en arbeidsmarkt. Voor elke sector en voor elk thema is een programma geschreven.
Hierop wordt gestuurd door een programmamanager die op zijn beurt inhoudelijk wordt gestuurd door een
stuurgroep waarin bedrijven, onderwijsorganisaties en vertegenwoordigers van overheden zitting hebben. De
Midpoint Brabant organisatie als geheel heeft een algemeen bestuur dat eveneens is samengesteld uit
vertegenwoordigers van ondernemers, onderwijs en overheid.

Via Regio Hart van Brabant participeert de overheid met haar publieke vertegenwoordigers in het algemeen
bestuur en in de stuurgroepen als één van de drie ‘aandeelhouders’ in Midpoint Brabant. De overheid neemt
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hiermee, net als de partners uit onderwijs en bedrijfsleven, twee rollen: enerzijds agendeert ze zaken (of treedt
ze daarvoor als opdrachtgever naar Midpoint Brabant op); anderzijds neemt ze een deel van ‘het huiswerk’
voor haar rekening dat voortvloeit uit het economische stimuleringsprogramma van de triple helix organisatie.
Dit huiswerk bestaat vaak uit het (beleidsmatig of projectmatig) faciliteren van de Midpoint Brabant
programma’s.

Methode van samenwerken

Er is de afgelopen jaren veel gesproken over het onderscheidend vermogen van de regio. Vaak werd de vraag
gesteld of niet moest worden ingezet op de duidelijke keuze voor één economische speerpuntsector. De regio
heeft hier niet voor gekozen. De belangrijkste reden hiervoor is gelegen in de uiterst diverse opbouw van de
regionale economie. Er is niet één sector die qua omvang of qua potentie voor verdere groei uitsteekt boven de
rest. Daarnaast speelt, nog meer dan dat ze dat doet in andere regio’s, het midden- en kleinbedrijf een heel
belangrijke rol in onze regio. Er is niet één multinational waaraan de regio een specifiek profiel ontleent. Er is
een hecht netwerk van vele, vaak heel goed presterende en samenwerkingsgerichte, mkb-ers die de regio
maken tot wat deze is.

Enige jaren geleden is daarom de strategische keuze gemaakt om het onderscheidend vermogen niet te zoeken
in een economische speerpuntsector, maar meer in de methode van samenwerken. Dat is wat de regio uniek
maakt. We noemen die methode ‘social innovation’. Het gaat daarbij om samenwerking tussen stakeholders
(onderwijs, overheid en ondernemers) met uiteenlopende belangen. Het gaat niet om samenwerken om het
samenwerken, maar op samenwerking gericht op het creéren van nieuwe business modellen. En die modellen
moeten per definitie ook iets opleveren. Het gaat altijd om economische én maatschappelijke meerwaarde.

Resultaten van samenwerken

Social innovation is daarmee niet alleen een methode van samenwerken, maar levert ook concrete producten
op. Voorbeelden van die producten zien we in onderstaand schema.

Een greep uit de concrete resultaten van regionale samenwerking

Logistics Cities . Vestiging Huis van de logistiek: 15 bewoners, diverse evenementen georganiseerd,
1.000 mensen getraind in praktijkhal.

. Via ‘Logistics Talent Incubator’ wordt in samenwerking met 7 pilotbedrijven logistiek
toptalent verder opgeleid.

. 5 bedrijven uit Waalwijk en Tilburg richtten samen Boostlogistics op: intussen zijn 20
projecten uitgevoerd voor 10 bedrijven gericht op kennisontwikkeling.

. Gezamenlijke voorbereiding aanbesteding upgrade haven Waalwijk naar klasse 5

(inclusief oprichting bedrijfsfonds van 5 miljoen Euro).

Gate 2 — Aerospace & Maintenance Campus . 8 miljoen Euro subsidie provincie Noord-Brabant.

. 2 miljoen Euro cofinanciering gemeente Tilburg.

. Minimaal 4 miljoen Euro bijdrage bedrijfsleven.
. Acquisitie Boeing en andere bedrijven en opleidingen op de campus in Gilze en Rijen.
Leisure Boulevard . Afgelopen vier jaar activiteitenprogramma gedraaid van 7,6 miljoen Euro, waarvan 4,4

miljoen Euro (provinciale en Tilburgse subsidie) en 3,2 miljoen Euro bijdrage van

derden (bedrijfsleven en onderwijs).

. Leisure Academy Brabant opgericht,
. Schoen en ledermuseum en educatiecentrum in Waalwijk (SLEM) gerealiseerd.
. Vestiging ‘Visit Brabant’ in Oisterwijk, in relatie tot Huis voor de Leisure dat op

dezelfde locatie in ontwikkeling is.

. Overige activiteiten: subsidies verworven voor Lichtplan Piushaven in Tilburg (200.000

Euro), project ‘de Groene Poort’ in Oisterwijk (250.000 Euro), regiomarketing o.a.
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Dat Hart van Brabant er steeds beter in slaagt haar profiel als regio van social innovation over de biihne te
brengen wordt niet alleen bewezen met de realisatie van projecten zoals bovenstaand genoemd, maar het
blijkt ook uit hoe anderen naar de regio kijken. Zo wordt Hart van Brabant in het rapport van de Algemene
Raad voor Wetenschap- en Technologiebeleid aangemerkt als één van de aansprekende voorbeelden van social
innovation in Nederland. De AWT koos er bij hoge uitzondering niet voor om haar rapport De kracht van Sociale
Innovatie zoals gebruikelijk in Den Haag te presenteren op 27 februari 2014, maar koos voor Tilburg als plaats
van handeling.

Het voorbeeld van de AWT staat niet op zichzelf. Op 18 maart 2014 kwam Koningin Maxima op werkbezoek in
de regio om voorbeelden van social innovation in de praktijk te bekijken. Het ligt voor de hand te denken dat
daarbij de aandacht uitging naar grote bedrijven en (kennis)instellingen. Dat is echter niet het geval. Veel van
de mooiste voorbeelden van successen in onze regio zijn namelijk te vinden bij mkb-bedrijven en kleine
(project)initiatieven. Juist daar wordt zichtbaar waarom het nut heeft dat overheid, onderwijs en bedrijfsleven
samenwerken. En waarom het zinvol is dat gemeentelijke overheden in het complexe speelveld van
stakeholders de rijen sluiten en de handen ineen slaan.

Inbreng onderwijs en ondernemers

Een, terecht, veelgehoorde vraag is waaruit het concreet blijkt dat ondernemers, onderwijs en overheid de
handen ineenslaan. Het is de bedoeling en ook de praktijk dat alle drie de partijen profiteren van de resultaten
die worden geboekt, maar dragen de drie partijen ook in gelijke mate bij aan de totstandkoming ervan?

Het antwoord is tweeledig: ‘nee en ja’.

Op grond van de hier voorliggende begroting zou de conclusie getrokken kunnen worden dat onderwijs en
ondernemers niet bijdragen in de financiering. Het is, zeker voor wat het Midpoint Brabant deel van de
begroting betreft, een begroting voor de basis organisatie, geen projectbegroting. In de financiering van de
basisorganisatie van Midpoint Brabant delen onderwijs en bedrijfsleven slechts beperkt. Net zoals dat
overigens in de andere regio’s/ triple-helix organisaties in Nederland het geval is. Ook daar neemt de overheid
het initiatief tot het financieren van die basisorganisatie.

Uit de nu voorliggende begroting voor de basisorganisatie blijkt niet in welke mate onderwijs en ondernemers
bijdragen aan programma’s en projecten. Die basisorganisatie wordt echter niet voor niets in stand gehouden.
De bedoeling is dat deze organisatie programma’s ontwikkelt die projecten voortbrengen waarin de twee
andere 0’s participeren. Dat dat gebeurt is evident. In geld en in uren.

Op de totstandkoming van de programma’s van Midpoint Brabant wordt gestuurd door een uitgebreid netwerk
van vertegenwoordigers van onderwijsinstellingen en bedrijfsleven. Vertegenwoordigers van al deze betrokken
partijen hebben zitting in het algemeen bestuur van Midpoint Brabant en in de verschillende stuurgroepen die
rondom de programma’s zijn gerealiseerd. Op projectniveau zien we nog het meest duidelijk dat de twee
andere o’s samen met de overheid investeren in regionaal succes.

Een greep uit de voorbeelden waaruit blijkt in welke mate onderwijs en bedrijfsleven mee investeren

Logistics Cities o Algemeen: in het totaal zijn er ongeveer 25 organisatie betrokken bij Logistiek
Midden-Brabant via algemeen bestuur en werktafels human capital / innovatie /
imago, gemiddeld stoppen de betrokken organisaties er 50 uur per jaar in op dit
moment. Dat betekent een investering in tijd van tenminste 100.000 Euro.

Enkele specifieke voorbeelden:

Smart Micro Freight (2014): inbreng initiatiefnemers In-Kind: € 31.500,-, inbreng
initiatiefnemers In-Cash: € 7.500,-, REAP middelen Midden-Brabant: € 37.500,-.

o Academie voor de Logistieke Keten (2015 - 2016): inbreng initiatiefnemers In-Kind:
€ 50.000,-, subsidie ministeries I&L / OCW: € 200.000,-.

[ Planner 2.0 (2014): inbreng initiatiefnemers In-Kind: € 4.500,-, inbreng
pilotbedrijven In-Kind: € 28.000,-, subsidie Logistic Accelerator: € 21.000,-.

[ Trucking.nl (2014): inbreng initiatiefnemers In-Kind: € 40.000,-, inbreng
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initiatiefnemers In-Cash: € 20.000,-, subsidie Logistic Accelerator: € 17.000,-

Aerospace & Maintenance . In tien projecten die met € 292.786,72 REAP bijdrage gestimuleerd zijn de
afgelopen periode, is een co-financieringsbijdrage ter grootte van € 392.442,28
ingebracht in uren en geld.

. De materiele bijdrage van het bedrijfsleven die voortkomt uit het samen investeren
programma dat ten grondslag ligt aan de Gate 2 Campus bedraagt ten minste vier
miljoen Euro.

. De vastgoed eigenaar van de voormalige Ericsson campus, nu Aeroparc, 14egi flinke
bedragen geinvesteerd in het opwaarderen van het bedrijvenpark.

. Een belangrijke spin-off is de substantiéle uitbreiding van het industriéle en
kennisnetwerk in de 14egion met partijen als Nationaal Lucht en
Ruimtevaaartlaboratorium, Universiteiten Eindhoven en Delft, bedrijven als Airbus
en Boeing, samenwerking met onderwijs en kennisinstellingen, Defensie en MKB

bedrijven.

Leisure Boulevard . Algemeen: op een projectenprogramma van in totaal 7,6 miljoen Euro is 3,2
miljoen Euro inbreng van derden gerealiseerd in de afgelopen vier jaar.

. Specifieke voorbeelden:

. Groene Poort Oisterwijk: op een investering van € 500.000,- is € 250.000,- inbreng
van derden gerealiseerd.

. SLEM Waalwijk: op een investering van € 400.000,- is € 200.000,- inbreng van
derden gerealiseerd.

. Leisure Academy: op een investering van € 1.492.610,- is € 689.919,- inbreng van

derden gerealiseerd.

Care Avenue . Inbreng ‘in kind’ van partners in Proeftuin dementia geschat op ongeveer 60.000
Euro per jaar.

. Inbreng ‘in kind’ in overage projecten uit programma Care Avenue geschat op

ongeveer 30.000 Euro per jaar.

Bovenstaande tabel geeft slechts een beperkt deel weer van de voorbeelden waaruit blijkt hoe onderwijs en
bedrijfsleven mee investeren in programma’s en projecten. De door de overheid in de basisorganisatie van
Midpoint Brabant geinvesteerde euro wordt hiermee veel meer waard dan die euro. Een andere manier
waarop dat gebeurt is door het verwerven van zogenaamd ‘exogeen geld’. De publieke investering in de
Midpoint Brabant organisatie krijgt een flinke vermenigvuldiging doordat via provinciale, landelijke en
Europese subsidietrajecten een veelvoud verworven wordt van het bedrag dat er ‘aan de voorkant in gaat’.
Voorbeelden hiervan zijn te vinden in de voorgaande tabel ‘Een greep uit de concrete resultaten van regionale
samenwerking’.

Samenhang tussen de programma’s van Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant

De noodzaak tot naadloze aansluiting tussen de programma’s van Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant
is in toenemende mate actueel. De professionalisering van de samenwerking en de integraliteit van de
vraagstukken op de terreinen economie en maatschappij, leiden tot een langzaam vervagende grens tussen de
opgaven van Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant. Dat is geen probleem, maar een consequentie van
onze social innovation kracht. Zo is een acquisitievraagstuk voor de Leisure sector bij Midpoint Brabant direct
gekoppeld aan de ruimtelijke ontwikkelkansen die via Regio Hart van Brabant in beeld zijn gebracht.
Sectorplannen in de logistiek vallen binnen een publiek begroot arbeidsmarktprogramma, maar hebben direct
betrekking op de ontwikkelagenda van Midpoint Brabant voor deze sector.
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De begroting voor 2015 biedt derhalve een integraal perspectief op de regionale vraagstukken die spelen, de
regionale ambitie die daaromtrent aanwezig is en de regionale capaciteit die benodigd is om deze ambitie te
realiseren. Hoewel in de begroting een duidelijke scheiding gehanteerd blijft tussen Midpoint Brabant en Regio
Hart van Brabant, zal de daadwerkelijke inzet van programmamanagers en projectleiders vanuit een integrale
blik benaderd worden. Het helpt daarbij dat de beperkte menskracht die momenteel beschikbaar is voor beide
organisaties op dezelfde plek gehuisvest is. Een andere belangrijke stap richting het matchen van capaciteit en
ambitie, is de aanpassing van de organisatiestructuur binnen Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant,
waartoe in 2014 is besloten. In het nieuwe model is een personele unie gesmeed tussen beide organisaties in
de vorm van één directeur die bij beide organisaties verantwoordelijk is voor strategie en beleid.

Maatschappelijke uitdagingen als reden om te investeren in regionaal samenwerken

Het moge duidelijk zijn: de samenwerking in onze regio begint haar vruchten af te werpen. Er is erkenning voor
de aanwezige kennis en kunde op het vlak van social innovation. Er worden concrete resultaten geboekt met
projecten en er worden (soms omvangrijke) subsidiebedragen binnengehaald voor de regio waarmee een flinke
multiplier wordt gerealiseerd op de door de overheid geinvesteerde middelen. De toenemende kracht van de
bestuurlijke samenwerking in de regio wordt erkend en onderschreven door de provincie Noord-Brabant in de
bestuurskracht discussie. De samenwerkende gemeenten slagen erin de bestuurlijke sturing op complexe
dossiers (zoals die op het dossier Jeugdhulp) te beleggen in het intergemeentelijk samenwerkingsverband. Er
ligt met deze successen een bijzondere basis voor verdere ontwikkeling van de regio.

Dat er een basis voor ontwikkeling van de regio ligt is een belangrijke randvoorwaarde, maar op zichzelf echter
nog geen reden om samen verder te werken aan die ontwikkeling. Of om de investering in die samenwerking te
vergroten. Samenwerken doen we immers met een inhoudelijk doel: om een goed antwoord te hebben op de
grote maatschappelijke opgaven.

De Europese Unie heeft in Horizon 2020 de zogenaamde ‘societal challenges’ geformuleerd waar de komende
jaren haar budget naartoe gaat. Deze challenges komen deels overeen met nationale topsectoren, provinciale
speerpunten en de Brainport 2020 agenda.

De regio sluit met haar agenda aan op deze societal challenges. Met de inzet op regionale samenwerking wil ze
op dit tastbare schaalniveau een bijdrage leveren aan de antwoorden op maatschappelijke vragen. Het doel
kan derhalve als volgt worden geformuleerd.

De regio:

e iseconomisch weerbaar en onderscheidend,

e heeft een goed functionerende arbeidsmarkt: iedereen doet mee,

e isleefbaar, veilig en heeft zorg voor jong en gezond ouder worden,

e koestert haar ecologisch kapitaal en is duurzaam,

e heeft haar basis op orde: via regionaal ruimtelijk beleid, en bereikbaarheid via weg, water,
spoor, lucht en maximale digitale toegang tot informatie,

e enrealiseert dit alles op goed georganiseerde wijze.
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Leeswijzer

Voor u ligt de ontwerpbegroting 2015 van Regio Hart van Brabant. Deze ontwerpbegroting wordt voorgelegd
aan de gemeenteraden van de negen deelnemende gemeenten in de regio voor het verkrijgen van zienswijzen.
Het algemeen bestuur van Regio Hart van Brabant stelt vervolgens een definitieve begroting vast met
inachtneming van deze zienswijzen en verstrekt de definitieve begroting aan Gedeputeerde Staten van de
provincie Noord-Brabant die als toezichthouder optreedt.

De begroting van Midpoint Brabant is integraal opgenomen in deze begroting. Dit is gedaan om inzicht te
verschaffen in de herkomst van de financieringsbehoefte van Midpoint Brabant. De hoogte van de gevraagde
overheidsbijdrage aan Midpoint Brabant wordt hiermee onderbouwd.

Het gevolg van de integrale presentatie van de begrotingen van Regio Hart van Brabant en van Midpoint
Brabant is dat een indeling in (publieke) bestuursportefeuilles niet voldoet. Een presentatie die is afgeleid van
de inhoudelijke opgaven en de daarbij horende regionale ambities is in dit stadium van de ontwikkeling van de
regionale samenwerking het meest geschikt. Er is één regionale agenda. Met één set aan regionale doelen.
Daarvan worden programma’s afgeleid voor Regio Hart van Brabant en voor Midpoint Brabant. Met een daarbij
behorende begroting.

De ontwerpbegroting 2015 laat zich aldus als volgt lezen:

In de hoofdstukken 2 tot en met 6 wordt per geformuleerd strategisch regionaal doel aangegeven waarom het
van belang is het op regionaal niveau te benaderen. Daarna wordt een typering gegeven van de huidige stand
van zaken ten aanzien van het doel en de regionale samenwerking.

Vervolgens wordt het regionale programma/ de strategie geduid. Bij de beschrijving van de strategie wordt
steeds uitgegaan van beleidskaders en (ambitie)documenten die er al zijn.

De hoofdstukken 2 tot en met 6 geven aldus inzicht in welke activiteiten begroot worden met de volgende
doelen. De regio:

e iseconomisch weerbaar en onderscheidend (hoofdstuk 2),

e heeft een goed functionerende arbeidsmarkt: iedereen doet mee (hoofdstuk 3),

e s leefbaar, veilig en heeft zorg voor jong en gezond ouder worden (hoofdstuk 4),

e koestert haar ecologisch kapitaal en is duurzaam (hoofdstuk 5)

e heeft haar basis op orde: via regionaal ruimtelijk beleid, en bereikbaarheid via alle modaliteiten (hoofdstuk
6).

In hoofdstuk 7 wordt beschreven welke basisorganisatie nodig is om aan deze inhoudelijke doelen te kunnen
werken.

Het inhoudelijke zwaartepunt van de begroting ligt in de hoofdstukken 2 tot en met 6. Het financiéle
zwaartepunt ligt bij hoofdstuk 7. De reden hiervoor is dat deze begroting vooral gaat over de financiering van
de basisorganisatie van Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant. Basisorganisaties die tot doel hebben te
werken aan inhoudelijke programma’s en projecten en voor die projecten financiering te vinden. Dat betekent
dat het in de basisorganisatie geinvesteerde publieke geld uiteindelijk een grote multiplier krijgt. De multiplier
zal blijken uit de financiéle omvang van het totaalprogramma met alle projectfinanciering.

16



Investeren in de regio = investeren met een multipliereffect

Waar de ambities van de regio raken aan de ambities van Europa, rijk en provincie, bestaan
financieringskansen. Door de eigen middelen te vermeerderen met externe fondsen ontstaat een
multipliereffect. Zo wordt iedere in Midpoint Brabant geinvesteerde Euro meer waard. In sommige
gevallen kan deze verveelvoudigen door de verwerving van externe fondsen. Het door de regio bij
Midpoint Brabant ingerichte Regiepunt Externe Financiering speelt hierbij een belangrijke rol.

De Europese Structuur- en Investeringsfonden (ESI-fondsen) voor de periode 2014-2020 bieden kansen.
Voor Midden Brabant zijn programma's als het OP-Zuid, ESF, POP3, Interreg VA Vlaanderen-Nederland,
Interreg VB Noordwest Europa en Horizon2020 interessant. Interreg VA biedt de mogelijkheid om
samen met partners in Vlaanderen de regio te versterken, terwijl Interreg VB Europese samenwerking
tussen lidstaten in Noordwest Europa bevordert. Voor een bijdrage uit het OP-Zuid, ESF en POP3 is
samenwerking met Europese partners niet nodig.

De programma's richten zich met name op bevordering van innovatie, energie-efficiéntie en
hernieuwbare energie (in de gebouwde omgeving), milieubescherming en efficiénte omgang met
hulpbronnen, plattelandsontwikkeling en werkgelegenheid. Bedrijven krijgen via de programma's
bijvoorbeeld de ruimte om nieuwe producten te ontwikkelen en te vermarkten, ook over de grens.
Bovendien worden efficiént gebruik van hulpbronnen, koolstofarme technologieén en het verbeteren
van de aansluiting van vraag en aanbod op de arbeidsmarkt gestimuleerd.

Niet alleen Europa biedt kansen, ook het Rijk en de provincie doen een duit in het zakje. Via de
sectorplannen (topsectorenbeleid Rijk) kan aanspraak gemaakt worden op budget. De provincie Noord-
Brabant geeft naast het stimuleren van innovatie en verduurzaming (Innovatiefonds, Energiefonds),
prioriteit aan bijvoorbeeld cultuurversterking (Cultuurfonds Brabant C). Samenwerking tussen
bedrijfsleven, kennisinstellingen en overheid vormt de basis voor het realiseren van de ambities en
versterkt daarmee de kans op externe financiering.
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2. Economie

Hart van Brabant maakt deel uit van het Brabantse moderne industriéle cluster. In het gebied is een grote
diversiteit aan economische interactie en de relaties zijn veelzijdig van karakter. Het economische profiel van
Hart van Brabant kenmerkt zich door een excellent gamma-profiel (social innovation) en een modern
industrieel cluster: hoogwaardige maakindustrie met Maintenance en bijbehorende services. Het profiel van de
regio is daarmee complementair aan Eindhoven-regio, een Béta-profiel: high tech-industrie en design. 's-
Hertogenbosch functioneert juist meer als centrum voor zaken, bestuur en algemene consumentendiensten
(bijvoorbeeld detailhandel). Met West-Brabant deelt Hart van Brabant een aantal economische
aandachtsgebieden, bijvoorbeeld op het gebied van logistiek en industrie/maintenance. Dit biedt kansen voor
intensivering van de samenwerking.

Tilburg legt ook nadrukkelijk focus op de kenniseconomie (social innovation en onderwijs) en de
speerpuntsectoren die sterk in de regio vertegenwoordigd zijn en die veel potentie hebben voor verder
ontwikkeling. Daarmee kunnen we op (inter-)nationaal niveau het verschil maken.

In de kenniseconomie liggen opgaven in een goede aansluiting van onderwijs op de arbeidsmarkt. Het gaat om
een betere afstemming van het aanbod in onderwijs op de economische bedrijvigheid van de stad en de regio.
Ook het onderzoeken van de kansen voor een Universiteit van Brabant (intensivering samenwerking Tilburg
University en TU Eindhoven), het doorontwikkelen van het kennisplus-profiel (social innovation), en het
stimuleren en waar mogelijk faciliteren van meer kennisintensieve zijn belangrijke opgaven.

Midpoint Brabant programmeert al jaren consequent op de volgende speerpuntsectoren:

e Leisure

e Logistiek

e  Aerospace & Maintenance
e (Care

Naast de sectorale proposities, zijn dwarsdoorsnijdende programmalijnen op het terrein van verduurzaming en
arbeidsmarkt geformuleerd. Deze lopen gedeeltelijk door de sectorale aanpak, maar gaan ook verder. Het
arbeidsmarktprogramma en het verduurzamingsprogramma in wording staan respectievelijk in hoofdstuk 3 en
5 beschreven. Het is echter evident dat er overlap aanwezig is met de ambitie en aanpak van de sectorale
programma’s.

2.1 De programmatische werkwijze van Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant

Projecten zijn de belangrijkste visitekaartjes van Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant. Dit zijn de
tastbare resultaten van een complexe manier van werken. Achter de projecten zit een netwerk van
professionals die specifieke activiteiten uitvoeren om de projecten te realiseren. Deze vertegenwoordigers
komen uit de overheid, het bedrijfsleven en onderwijsinstellingen.

Naast de primaire taak om regionale publieke opgaven te managen, werkt Regio Hart van Brabant faciliterend
aan de opgaven van Midpoint Brabant. Deze betreffen voornamelijk de regionaal economische stimulering van
de belangrijkste speerpuntsectoren van de regio. Daarin is de afweging vooral van belang wat je als
intermediaire partij wel, en wat niet kan forceren in de regio. Een netwerkorganisatie als Midpoint Brabant is
geen onderneming, geen kennisinstelling en geen overheid, maar kan wel de belangen verenigen en daar
specifieke kennis voor inzetten.
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Het werk dat de medewerkers van Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant verzetten, is een vorm van

programmatisch samenwerken. Dat uit zich in een aantal afwegingen:

e De programmatische focus:

(¢]

Het stimuleren van de economie kan op veel verschillende wijzen. De programmatische focus
omvat de hoofdonderwerpen waarop Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant hun inzet
concentreren. Dat kan bijvoorbeeld een gebrek aan netwerkvorming of innovatie zijn. ledere
sector en iedere regio heeft haar eigen uitdagingen, en Midpoint Brabant en Regio Hart van
Brabant leveren daarvoor maatwerk.

e De programmalijnen:

o

Dit is een verdieping van de programmatische focus. Dus als innovatie een probleem is in een
sector, dan kan de ontwikkeling van financieringsmogelijkheden waar het bedrijfsleven
gebruik van kan maken een goede programmalijn zijn. Hiermee bakent de
ontwikkelingsmaatschappij verder haar rol in het regionaal economische speelveld af, omdat
het zich hierdoor op het terrein van verantwoordelijkheden onderscheidt van de overige
spelers (de 3 O’s: Overheid, Ondenemers, Onderwijs).

e De projecten:

O

Dit zijn de concrete resultaten van bovenstaande werkwijze. Projecten vullen de
programmalijnen, waardoor een samenhangend en geloofwaardig geheel ontstaat aan
activiteiten dat daadwerkelijk impact heeft op de regionale economie. Zonder projecten die
op draagvlak kunnen rekenen van partijen in de regio, is er geen programma mogelijk en
onvoldoende bestaansrecht voor een regionale ontwikkelingsmaatschappij.

e De financiering:

O

Projectontwikkeling kost geld. In Europa, Nederland, de provincie Noord-Brabant en de regio
zijn diverse financieringsmogelijkheden beschikbaar. Om projecten op te schalen, is veelal
een aanzienlijke financiéle impuls nodig, nog meer als een project nog een
haalbaarheidsstudie of business plan behoeft. Niet alleen de basisfinanciering van Midpoint
Brabant en Regio Hart van Brabant is dan van belang, maar ook subsidies voor opschaling (zie
ook paragraaf REAP) en opschaling (Europese en provinciale middelen).

In 2015 is bijzondere aandacht voor de volgende aspecten van programmatische samenwerking vanuit zowel

Midpoint Brabant als Regio Hart van Brabant:

e Bovenregionale samenwerking;

e Promotie en acquisitie.

Bovenregionale samenwerking

De regio bevindt zich in een speelveld waarin vele belanghebbenden zich bewegen. Een speelveld van

gemeenten, regio’s, intermediaire organisaties, bedrijven uit verschillende sectoren en kennis- en

onderwijsinstellingen. Vanuit de sectorale ambitie geredeneerd van Midpoint Brabant en Hart van Brabant, is

bovenregionale samenwerking een belangrijk dossier geworden. Social Innovation is ook samenwerking met

andere regio’s, zonder dit haalt de regio niet het maximale resultaat uit haar regionaal economische potentie.

Met het oog op de openstelling van de Europese programma’s is samenwerking met andere regio’s tevens van

belang. Immers, er zijn beperkte potten voor de stimulering van de topsectoren van Zuid-Nederland, waardoor

samenwerking het enige middel is om kannibalisme te voorkomen. Daarvoor is het noodzakelijk dat

bovenregionale coalities gesmeed worden zodat grotere projecten kunnen landen in de programma’s.
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Promotie en Acquisitie

In hoofdstuk 7 is de te ontwikkelen acquisitietaak van Midpoint Brabant uitgebreider beschreven. Met de
aanstelling van de directeur Business Development & Acquisitie is het mogelijk om strategisch te sturen op het
valoriseren van het aanbod in plaats van de vraag. Daarmee kan Midpoint Brabant het gehele spectrum van
regionaal economische programmering gaan dekken in samenwerking met de publieke partners. Het is
belangrijk, dat deze ontwikkeling in de begroting vervlochten wordt als activiteit van Midpoint Brabant. Los van
het aanstellen van acquisitiecapaciteit, zal geinvesteerd worden in het laten aansluiten van de regionale
acquisitiecapaciteit op de bestaande lokale acquisitiecapaciteit van de publieke partners in de regio, waardoor
een geheel van effectieve en efficiénte inspanningen ontstaat.

Per programmapijler wordt inzichtelijk gemaakt wat het regionale belang is in termen van harde economische
indicatoren. Daarnaast biedt de tekst een overzicht van de stand van zaken van het programma, en de
contouren voor het programma in 2015.

2.2 Leisure

2.2.1 Regionaal belang

@ _f i
Omzet Werkgelegenheid Midpoint multiplier

Leisure Boulevard
17.630 arbeidsplaatsen

€ 900 min. per jaar X% van de regionale 22,0
werkgelegenheid

2.2.2 Stand van zaken

In 2014 is het Samen Investeren programma afgerond, waarna het Leisure Boulevard programma een lichte
kanteling in het activiteitenprogramma heeft gekend. In januari 2014 is een nieuwe programmamanager
aangetreden: Coen Schelfhorst.

In de programmatische richting van Leisure Boulevard, is gekozen voor een focus op het bedrijfsleven. De
reden daarvoor was om enerzijds meer investeringscapaciteit te genereren voor uitbreiding van het Leisure
aanbod, anderzijds om nieuwe bedrijvigheid aan te trekken. Investeringscapaciteit blijft van belang, daar de
sector is aangemerkt als een belangrijke sector voor de Brabantse economie en samenleving, maar
tegelijkertijd geen financiéle ondersteuningsstructuur heeft zoals de typische ‘topsectoren’ zoals logistiek en
maintenance.

Een aantal prioritaire lijnen is geformuleerd in 2014, waar de programmamanager zijn inzet op focust.

Het ontwikkelen van een ‘landmark’ vergroot de herkenbaarheid van de sector en de bijdrage van de regio aan
de sector. Vergelijkbaar met de opzet van het Huis van de Logistiek, wordt het Huis van de Leisure op het KVL
terrein te Oisterwijk het vlaggenschip van de regionale Leisure ambitie. Door een herkenbaar fysiek en virtueel
knooppunt te creéren voor de 3 O’s in de Leisure, wordt de zichtbaarheid van deze sector in het regionaal
economische speelveld vergroot. Binnen het Huis van de Leisure worden inhoudelijke programma’s
gerealiseerd door innovatieve communities of practice. Dat betekent concreet dat ondernemers met elkaar in
contact treden en nieuwe business ontwikkelen, en dat samen met studenten en onderwijsinstellingen gewerkt
wordt het tackelen van specifieke uitdagingen in de Leisure.
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In 2014 werkt een team van Midpoint Brabant onder leiding van de programmamanager aan de uitwerking van
het inhoudelijke programma en het exploitatiemodel voor het Huis van de Leisure. Een goed inhoudelijk
programma is een basis voor de werving van ‘bewoners’ in het Huis van de Leisure. Het exploitatiemodel dient
ingebed te zijn in een goed doordachte juridische infrastructuur en realistische vormgegeven begrotingsopzet
en financieringsmodel.

Het Huis van de Leisure beoogt een integratie met het Leisure Loket dat door Regio Hart van Brabant is
gefinancierd. Door snel een link te kunnen leggen met de publieke partijen in de regio kan er snellere
dienstverlening voor de Leisure ondernemer op het terrein van onder andere ruimtelijke en juridische
vraagstukken.

Op het terrein van gezamenlijke promotie zijn meerdere activiteiten ontplooid. Met de Kansenkaart Leisure
onder de arm, heeft Midpoint een opdracht uitgezet om 5 concrete proposities voor Leisure acquisities uit te
werken. Dit loopt op schema, en in september wordt in samenspraak met de stuurgroep Leisure Boulevard
overlegd wat de wenselijke ontwikkelingen zijn op de 5 grootste Leisure locaties. Tevens wordt met de
werkgroep Recreatie en Toerisme dit traject afgestemd. Hiervoor is nog continue ondersteuning nodig die nog
niet is geborgd. Voor de EuroAttractionShow (EAS) in Amsterdam organiseert Midpoint Brabant in
samenwerking met de gemeente Tilburg een moment waarin de Midpoint Brabant relaties (bestaande
ondernemers) bediend worden. Daarnaast presenteert Midpoint Brabant het bidbook voor de regio en kunnen
partijen elkaar leren kennen. Het doel is het verstevigen van relaties, werving en promotie voor Huis van de
Leisure en interesseren van partijen voor vestiging in regio Hart van Brabant.

Het vergroten van de ‘Short Break Markt’ is benoemd als belangrijkste element in de Dreamport Brabant
ambitie. Uitbreiding van de bestaande verblijfscapaciteit is daarin een logische vervolgzet. Vanuit Midpoint
Brabant werkt een team aan het ondersteunen van de Beekse Bergen en de Efteling voor het uitbreiden van
hun Leisure aanbod. In overleg met de provincie zijn meerdere mogelijkheden besproken om bij te dragen aan
de realisatie van deze plannen. Naast het concreet ondersteunen van deze casussen, is het tevens een
doelstelling om stimulering van de Leisure op Brabantse schaal aan te kaarten. Met de afwezigheid van Leisure
in het topsectorenbeleid, is financiering van innovatie in deze sector geen sinecure. Dat geldt zowel op
Brabantse schaal als binnen Europese mogelijkheden zoals OP Zuid. Het blijft lastig om het ecosysteem en
concrete business cases te ondersteunen zonder een financieringsvehikel. In de tweede helft van 2014 gaat
Midpoint Brabant dan ook het gesprek aan met VISITCONNECT Brabant om het probleem om te zetten in een
kans voor geheel Noord-Brabant.

De betrokkenheid van studenten is vergroot, onder meer door de organisatie van de eerste pressure cooker
bijeenkomst. De deelnemers uit bedrijfsleven waren bijzonder content met de input van studenten bij het
tackelen van een specifiek probleem dat bij de ondernemers speelt. Dit krijgt ongetwijfeld vervolg in de
programmering van het Huis van de Leisure.
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2.2.3 Regionale Strategie & Programma 2015

Regionale Ambitie

S VAN

Programmatische focus 1

Bedrijvigheid & Innovatie

Programmalijn 1 Programmailijn 2 Programmailijn 3
Acquisitie & Promotie Investeringscapaciteit Innovatiestimulering
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Groei van 10 naar 20 milioen dagrecreatieve bezoekers per jaar
Verdubbeling aantal winterharde bedden van 7.500 naar 15.000
Toename van Leisure omzet van € 900 min. naar € 1,5 miljard

Verdubbeling werkgelegenheid tot 25.000 FTE

Programmatische focus 2

Ruimtelijke randvoorwaarden & Opleidingsinfrastructuur

Programmalijn 4

Bereikbaarheid en Ruimte

Programmalijn 5§ Programmalijn é
Inhoud & Toekomstig
Netwerkvorming Leisure Talent




Focusgebied bedrijvigheid en innovatie:

Een belangrijke uitdaging in Brabant is de stimulering van nieuwe bedrijvigheid in de Leisure sector en het
versterken van het vernieuwend vermogen. Uiteraard zijn grote spelers als de Efteling en Beekse Bergen van
groot belang voor de regio, die automatisch werken aan hun vernieuwend vermogen. Daarnaast zijn er de
eenmanszaken die niet regionaal werken. Tussen de zeer kleine en zeer grote spelers ligt een heel groot
potentieel voor vernieuwing, waarmee de regio zich nog beter kan onderscheiden als Dé Leisure Regio van
Nederland. Dat leidt tot bedrijvigheid en nieuwe werkgelegenheid.

De volgende specifieke programmalijnen zijn hierop van toepassing:

v' Acquisitie & Promotie
o Projecten zijn gericht op het aantrekken van nieuwe bedrijvigheid en het aantrekkelijk en
consequent promoten van de meerwaarde van de regio om in te investeren.
v" Investeringscapaciteit
o Projecten zijn gericht op het vrijmaken van investeringscapaciteit voor Leisure ondernemers
die behoefte hebben aan het opschalen van hun activiteiten.
v"Innovatiestimulering
o Projecten zijn gericht op het creéren van nieuwe businessmodellen en marktcombinaties,
vooral door spelers uit de Leisure sector met elkaar in verbinding te brengen.
De provincie Noord-Brabant (VISIT Brabant / CONNECT Brabant) is een belangrijke samenwerkingspartner voor
Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant om bovenstaande programmalijnen te realiseren.

Focusgebied basisvoorwaarden en Social Innovation:

Social Innovation staat voor het samenwerken in nieuwe constellaties van belanghebbenden die tot nieuwe
ondernemingsmodellen en marktbenaderingen komen. In de Leisure is dit van belang, omdat
vrijetijdsoplossingen ook kunnen bijdragen aan maatschappelijke vraagstukken. De revitalisering van een park
dat met veiligheidsproblemen kampt, of de ontwikkeling van zorgvoorzieningen in het groen, kunnen daar allen
aan bijdragen. Naast deze nieuwe combinaties, zijn de basisvoorwaarden ook van belang. Ruimtelijke
vraagstukken rond de toeleiding van Leisure bedrijven naar de daarvoor meest geschikte locaties, en de
verhouding tussen grotere Leisure activiteiten en de verkeersdrukte in de regio, zijn hier goede voorbeelden
van.

De volgende specifieke programmalijnen zijn hierop van toepassing:

v" Ruimte & Bereikbaarheid
o Projecten zijn gericht op het actualiseren van de ruimtelijke mogelijkheden in de regio en
mobiliteitsvraagstukken.
v"Inhoud en Netwerkontwikkeling
o Projecten zijn gericht op het ontwikkelen van bovenregionale samenwerkingsverbanden en
de samenwerking tussen onderwijs en ondernemers.
v' Toekomstig Leisure Talent
o Projecten zijn gericht op het opleiden van werknemers die in de toekomst de Leisure sector
kunnen versterken. Daarvoor is niet alleen kennis nodig van inhoudelijke Leisure
onderwerpen zoals gastvrijheid, maar tevens van bedrijfseconomie en rechten. Daarnaast is
de verbinding van ondernemers aan onderwijsinstellingen een prioriteit.

2.2.4  Uitvoeringsprogramma 2015 Midpoint Brabant

e Uitbreiding Leisure iconen Hart van Brabant: Beekse Bergen, Efteling, 't Blauwe Meer - Experience
Island, herbestemming Poort van Heusden (voormalig Land van Ooit), Witte Kasteel

23



Om de ambitie van Dreamport Brabant te realiseren, is het van belang om het bestaande aanbod uit
te breiden. Zowel inhoudelijke meerwaarde moet geboden worden, als ook uitbreiding van
verblijfscapaciteit. Derhalve investeren Midpoint Brabant en regio Hart van Brabant in het
opwaarderen van projecten rond De Efteling, het Witte Kasteel, De Beekse Bergen, de Poort van
Heusden en outdoor experience 't Blauwe Meer - Experience Island. Dit zijn namelijk allen iconen die
het Leisure Boulevard profiel versterken.

Samenwerking Visit Brabant

Zowel vanuit Midpoint Brabant als Regio Hart van Brabant wordt de samenwerking opgezocht met
Visit Brabant, om zoveel mogelijk gezamenlijk de bredere Leisure ambitie vorm te geven. Vanuit Visit
Brabant wordt geinvesteerd in het vermarkten van het Leisure profiel van de regio. Vanuit acquisitie
oogpunt is het daarom van belang hier de gemene deler op te zoeken en elkaar te versterken. Vooral
ingegeven door het feit dat internationale acquisitie een profiel behoeft dat breder is dan de regio
Hart van Brabant.

Ontwikkeling financieringsmogelijkheden Leisure in Brabant

In 2014 is gestart met de verkenning van financieringsmogelijkheden voor de Leisure bedrijvigheid in
Midden-Brabant. Dat is gestart met een tweetal cases uit Midden-Brabant, te weten de Efteling en de
Beekse Bergen. In 2015 gaat Midpoint Brabant in overleg met de Provincie op zoek naar nieuwe
financieringsmogelijkheden voor de Leisure sector in Noord-Brabant. Hierdoor moet het net als bij de
andere speerpuntsectoren, mogelijk worden om innovatieve nieuwe ontwikkelingen met een
financiéle impuls te ondersteunen. Op basis van een tot stand te brengen financieringsmogelijkheid
voor Leisure projecten in Noord-Brabant, is het mogelijk om een bredere financieringsstrategie voor
Leisure initiatieven te ontwikkelen.

Leisure pas Hart van Brabant

In de regio is reeds rond het Nationaal Park Loonse en Drunense Duinen een Duinenpas succesvol
geintroduceerd. Met deze voordeelpas kan gebruik gemaakt worden van veel voordelen bij lokale
ondernemers, onder meer in de horeca. De ambitie voor 2015 is om deze pas uit te breiden voor de
Leisure sector in de gehele regio Hart van Brabant.

Operationalisering Huis van de Leisure (fysiek en inhoudelijk)

Het Huis van de Leisure moet zich ontpoppen tot het vlaggenschip van de regionale (en provinciale)
Leisure ambitie. Op het KVL-terrein in Oisterwijk is een fysieke en virtuele broedplaats in ontwikkeling,
waar overheid, ondernemers, onderwijs, werken aan nieuwe Leisure programma’s. In 2014 wordt
zowel een bedrijfsplan opgezet, als ook een inhoudelijk programma wat de aantrekkingskracht van het
Huis van de Leisure moet vergroten. Immers, om voldoende bedrijven aan te trekken, moet de
acquisiteur een goed en innovatief verhaal kunnen houden bij deze potentiéle nieuwe bewoners van
het Huis van de Leisure.

Leisure Academy Brabant

Met het oog op de ontwikkeling van het Huis van de Leisure, is de vervlechting van de Leisure
Academy Brabant in deze context van meerwaarde. Door studenten te koppelen aan de
bedrijfsomgeving van Leisure bedrijven in het Huis van de Leisure, ontstaat een betere afstemming op
de arbeidsmarkt. Via de organisatie van zogenaamde ‘pressure cookers’, kunnen studenten tevens het
leven als ondernemer in de Leisure verkennen en de uitdagingen die dat met zich meebrengt.

SLEM
In het voormalig gemeentekantoor van Waalwijk is inmiddels het project SLEM (Shoes, Leather,
Education, Museum) gestart. Dit project behelst de verhuizing van het huidig Schoen- en
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2.25

ledermuseum naar het centrum van Waalwijk, opleidingsmogelijkheden en kennisoverdracht voor de
schoenhandel en industrie. Momenteel is een internationale opleiding voor schoendesigners gestart
onder leiding van Nicoline van Enter. Midpoint Brabant is samen met de gemeente Waalwijk, het
SLEM-bestuur en andere partners nauw betrokken bij deze ontwikkeling.

Uitvoeringsprogramma 2015 Regio Hart van Brabant

Foto verblijfsaccomodaties Hart van Brabant

In 2013 is de ruimtelijke visie geschreven om nieuwe Leisure bedrijvigheid snel te kunnen voorzien van
een ruimte die past bij de vereisten in ruimtelijke en inhoudelijke zin. Daarbij moet aan een breed
scala van voorwaarden voldaan worden, en tegelijkertijd moet de ondernemer die wil investeren of
uitbreiden, snel gefaciliteerd worden. Daarvoor is analoog aan de werkwijze bij de kansenkaart
Leisure, een foto van de verblijfsaccomodaties nodig. Hiermee is het mogelijk om het aanbod aan
verblijffaccommodatie in beeld te brengen en te onderzoeken waar ruimte ligt voor uitbreiding.
Daarnaast is het mogelijk voor de acquisiteur Leisure actief de markt te betreden, met zowel het
aanbod van de verblijfsaccommodatie en de Kansenkaart Leisure, waarbij laatstgenoemde een korte
update verkrijgt in 2015.

Bereikbaarheid Leisure (uitstraling en fysieke omgeving):

Onder ‘Bereikbaarheid Leisure’ verstaan we twee actielijnen: één gericht op het meer leisure
georiénteerd maken van de uitstraling van de infrastructur en één gericht op verbetering van de
fysieke infrastructuur zelf. In 2014 zijn meerdere bijeenkomsten gehouden om bereikbaarheid van het
Leisure aanbod in beeld te brengen, inclusief de druk op het mobiliteitsnetwerk bij uitbreiding van het
Leisure aanbod. Daarin is een aantal scenario’s uitgewerkt die gerelateerd zijn aan de ambitie die is
geformuleerd binnen het position paper ‘Dreamport Brabant 2025’. Daaruit kan geconcludeerd
worden dat voor verbetering van de leisure uitstraling een aantal pilots moet worden ondernomen.
Daarbij kan gedacht worden aan specifieke uitrusting van benzine stations en de ontwikkeling van een
regio-app. Voor de fysieke bereikbaarheid kan geconcludeerd worden dat er vooralsnog geen
belemmeringen zijn op de hoofdwegen. Wel zal er druk ontstaan op een aantal lokale wegen en het
buitengebied. Natuurbehoud is daarbij tevens een punt van aandacht. In de uitvoering van deze
projecten wordt geschakeld met Verkeer en Vervoer (GGA) en Midpoint Brabant en/of Regio Hart van
Brabant.

Slow Leisure Corridor

In de grensoverschrijdende corridor Turnhout — Hart van Brabant zijn vele concepten in ontwikkeling
die kansrijk zijn voor de Leisure. Duurzaam gebruik van regionale producten is onder meer in opkomst,
waarvan de regio kan profiteren. Dit kan verbonden worden met onder andere de zorgsector, daar
gezond voedsel en gezond ouder worden steeds meer aandacht krijgt vanuit economie en
maatschappij. Via Heusden kan indien relevant een link gelegd worden naar de samenwerking in Regio
Noordoost-Brabant waar agro en food centraal staan (Agrifood Capital). Voor dergelijke
(grensoverschrijdende) projecten is veel aandacht vanuit het Europees beleid. Daarom stuurt de
projectgroep op het aantrekken van INTERREG middelen.

Overige activiteiten en projecten

Er is binnen het publieke programma ruimte voor een klein aantal overige activiteiten en projecten
van beperkte omvang. Een van die projecten is naar verwachting het Leisure Loket. Het loket moet
een aanspreekpunt voor ondernemers worden, voor vragen die de overheid aangaan. Het gaat daarbij
onder meer om ruimtelijke vraagstukken, die onder andere betrekking hebben op de Kansenkaart
Leisure. Qua dienstverleningsconcept is het van belang om aan te blijven haken bij hetgeen er in het
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Huis van de Leisure gebeurt. Het loket zal waarschijnlijk geen fysiek loket zijn maar eerder een
praktische set werkafspraken behelzen die de negen samenwerkende gemeenten met elkaar maken.
Op het moment dat via regionale acquisitie contact ontstaat met een potentiele investeerder, of op
het moment dat via het Huis van de Leisure contact ontstaat met zittende bedrijvigheid, dan moet op
grond van de afspraken de snelle (bestuurlijke) ingang naar de gemeenten geregeld zijn. Ook moet
een efficiént en effectief werkproces volgen als reactie op een vraag. Dat proces is bij voorkeur zo veel
mogelijk gelijk bij de negen gemeenten. Of op zijn minst inzichtelijk.

Een andere mogelijke activiteit is bijvoorbeeld een onderzoek door studenten van de NHTV naar de
kansen voor waterrecreatie in de regio.

2.2.6 Checklist

Project Doel

Huis van de Leisure Operationeel begin 2015
Acquisitie nieuwe Leisure bedrijven 1

Investeringen in Leisure projecten € 1.500.000

Actieve studenten in Huis van de Leisure 35

Nieuwe Leisure initiatieven 10
Financieringsstrategie Leisure 1

2.2.7  Sturing

Sturing op de publieke samenwerking in Leisure dossier vindt plaats via het portefeuillehoudersoverleg EZ/R&T.
Samenwerking met het portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer (GGA) vindt plaats voor zover het
programma raakt aan bereikbaarheidsaspecten. Daarnaast is bij Midpoint Brabant een triple helix stuurgroep
actief, die op haar beurt vertegenwoordigd is in het Algemeen Bestuur van Midpoint Brabant. De
overheidsvertegenwoordiger in de stuurgroep koppelt terug aan het betreffende portefeuillehoudersoverleg.

2.3 Logistiek

2.3.1 Regionaal belang

§ _T_
Toegevoegde Waarde Werkgelegenheid Midpoint multiplier

Logistics Cities
30.000 arbeidsplaatsen
€ 2,1 mijlard 14 % van de regionale 215

werkgelegenheid
2.3.2. Stand van zaken

De waarde van het regionale logistieke programma toont zich vanwege het feit dat de regio Hart van Brabant is
opgestoomd naar plek twee op de logistieke hotspot lijst. Bovendien is de diversiteit enorm in het logistieke
domein, waar steeds efficiénter gebruik gemaakt wordt van vervoer over weg, spoor en water. Daarnaast heeft
de regio maar liefst 1900 hectare netto bedrijfsterrein. In de logistieke sector hebben de bedrijven het
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voortouw genomen in de ontwikkeling van het programma. Dit is bijvoorbeeld merkbaar in het bestuur
Logistiek Midden-Brabant (het logistieke ondernemers netwerk) gelieerd aan het Huis van de Logistiek, waar
onder meer bedrijven als Gebroeders Versteijnen Transport, DB Schenker Logistics, Claassen, Rhenus, DMG,
Kivits Drunen, RIWO zitting hebben. Het stichtingsbestuur is op haar beurt weer overgegaan in de Stichting
Logistiek Midden-Brabant, samen met robo (regionaal overleg bedrijfsleven — onderwijs) en Stichting Oog voor
de Logistiek, waardoor het logistiek bedrijfsleven in de regio nog beter georganiseerd is. Deze bedrijven borgen
het grensoverschrijdende karakter van de logistiek in het Midpoint Brabant programma. Dat leidt tot een
situatie waarbij projecten op Zuid-Nederlandse schaal ontwikkeld worden, met het oog op de verbindende
schakelpositie van de regio richting Duitsland en Vlaanderen. Een uitbouw van de koploperspositie is mogelijk,
de verwachting in acht nemend dat de goederenstromen tot het jaar 2030 groeien met 50%. De positie van de
regio richting het Europese achterland wordt almaar sterker.

De ambitie voor de logistieke sector richting het jaar 2020 is door TNO en Midpoint Brabant vastgesteld. Naast
het versterken van de ‘hotspot-status’ en het vermarkten van de regio, blijft vakmanschap op de arbeidsmarkt
een prioritair thema, als ook het ontwikkelen van nieuwe toekomstbestendige waardeketens die recht doen
aan de internationale knooppuntpositie tussen Europa en de zee-containerterminals in Rotterdam en
Antwerpen.

Het programma voor de logistiek kent al jaren een vaste basis, met slechts kleine aanpassingen in de separate
jaarplannen. Het belangrijkste uitgangspunt is dat projecten vanwege het bovenregionale karakter moeten
worden opgeschaald om in aanmerking te komen voor financiering uit bijvoorbeeld Europese programma’s.
Daarom stimuleert Midpoint Brabant de samenwerking in de gehele regio Zuid-Nederland, en in mindere mate
Vlaanderen. Vanuit het brede perspectief van de logistieke corridor vanuit de haven van Rotterdam (en
Antwerpen) via Brabant en Venlo naar het Europese achterland, werkt Midpoint Brabant aan een vraag
gestuurde versterking van de bestaande logistieke onderzoek- en ontwikkelcapaciteit in Zuid-Nederland. Via
een meerjarig innovatie- en valorisatieprogramma moet tevens de afstand verkleind worden tussen logistieke
topbedrijven en het MKB.

Binnen het specifieke beleidskader van de Provincie Noord-Brabant is een uitstekende uitgangspositie
waarneembaar voor het logistieke programma van de regio, getuige de gelijksoortige ambities om de
internationale allure te verhogen, de bereikbaarheid te verbeteren en kennis en innovatie centraal te stellen. Er
is een naadloze aansluiting tussen de logistieke agenda van de regio Hart van Brabant en de Logistieke Agenda
Brabant (LAB). In het LAB zijn 25 actielijinen benoemd, verdeeld over vier programmalijnen, te weten:
Arbeidsmarkt en Onderwijs, Kennis en Innovatie, New Business en Infrastructuur en Ruimte. Het LAB is geen
nieuw beleid, maar een overkoepelend document met een samenvatting van beleid op regionaal, provinciaal
nationaal en Europees niveau. Het is uitstekend dat de regio Hart van Brabant logistieke hotspot nummer 2 is
en gelijktijdig aansluit bij alle beleidslijnen op overige schaalniveaus. Dit draagt bij aan de opschalingspotentie
van projecten in het logistieke programma, de koploperspositie van de regio en de herkenbaarheid van het
programma binnen en buiten de regio Hart van Brabant.
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2.3.3. Regionale Strategie & Programma 2015

Regionale Ambitie

en internationaal perspectief

v Uitbouw logistieke hotspot positie Hart van Brabant in nationaal

Programmatische focus 1

Versterken vestigingsklimaat

Programmatische focus 2

Opwaardering infrastructuur

Programmailijn é

Programmalijn 1 Programmalijn 2 Programmalijn 3 Programmalijn 5
Logistieke capaciteit
Human Capital Kennis en Innovatie Imago Lobby Agenda vitbreiden en beter benutten

Programmalijn 4

(Door)ontwikkeling
Ecosysteem Logistiek
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Focusgebied Versterken Vestigingsklimaat

Synchromodaliteit betreft het optimaal flexibel en duurzaam inzetten van diverse transportmodaliteiten, zodat
op maat een aantal verschillende vervoersdiensten aan de klant kan worden aangeboden, afhankelijk van de
wensen op het gebied van snelheid, kwaliteit, duurzaamheid en kosten. Hart van Brabant zet in op dit
organisatievraagstuk dat kan bijdragen aan de benodigde efficiéntieslag in de logistiek. Bedrijven nemen de
lead in het optimaliseren van vervoersstromen via verschillende kanalen, zoals weg, water en spoor. Om dit te
kunnen regelen, is voldoende kennis nodig van de materie, waardoor opleiding van belang wordt geacht.
Tevens vraagt het om een nieuwe vorm van afstemming tussen klant en dienstverlener, maar ook tussen
onderwijs-bedrijfsleven-overheid. Internet logistiek speelt daarbij tevens een rol, teneinde de digitaliseringsslag
in de logistiek van meer kennis en kunde te voorzien.

De volgende programmalijnen worden onderscheiden:

v" Human Capital
o Projecten zijn gericht op het versterken van de kennisbasis in de logistiek. Daarbij gaat het om
jongeren die kiezen voor een baan in de logistiek, bestaande medewerkers bij bedrijven die
bijgeschoold moeten worden en hoogwaardige kennis van vervoerssystemen en afstemming
tussen modaliteiten.
v" Kennis en Innovatie
o Projecten die zich richten op (new) business development in de vorm van start-ups en spin-
offs, of het versterken en uitbouwen van bestaande logistieke business. Binnen de
programmalijn Kennis en Innovatie zijn een aantal speerpunten benoemd:
= Ketenregie: het slimmer samenwerken en regisseren van supply chains;
= Synchromodaliteit: de afstemming tussen vervoersstromen via meerdere
modaliteiten en dienstverlening op maat;
= Internetlogistiek: de verbetering van de logistieke dienstverlening die onder andere
gepaard gaat met de digitaliseringsslag in onder meer webwinkels;
=  Veiligheid: de verbetering van de veiligheid van chauffeurs, veiligheid op logistieke
bedrijventerreinen en het vervoer van onder andere gevaarlijke stoffen.
v" Imago
o Projecten zijn gericht op enerzijds het versterken van het imago van de logistieke sector
binnen de regio en het logistieke imago van de regio in omliggende regio’s, op nationaal en
internationaal niveau en anderzijds het aantrekken van nieuwe vestigers (outside-in) en het
aantrekken van new business voor bestaande bedrijven (inside-out).
v" Ontwikkeling Ecosysteem Logistiek
o Projecten zijn gericht op het verbeteren van de samenwerking tussen onderwijs-overheid-
bedrijfsleven in de logistiek. Door samen te werken is het mogelijk om nieuwe zakenmodellen
te ontwikkelen op Zuid-Nederlandse schaal, zonder het unieke logistieke signatuur te
verliezen van de deelregio’s (van Zeeland tot Limburg). Dit Zuid-Nederlandse eco-systeem zal
direct stevig verankerd worden in Logistiek Midden-Brabant/ Huis van de Logistiek.

Focusgebied opwaardering infrastructuur

Ruimte en bereikbaarheid is een bepalend thema voor het vestigingsklimaat van de regio op het gebied van
logistiek. De regio kent een aantal logistieke hotspots, onder meer in Tilburg en Waalwijk, waarbij het continu
de uitdaging blijft om te investeren in de juiste ruimtelijke voorwaarden op (logistieke) bedrijventerreinen,
snelwegen, provinciale wegen en haven- en railterminals.
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De volgende programmalijnen worden onderscheiden:

v

v

234

Lobby Agenda
o Projecten dragen bij aan samenwerking op bestuurlijk vlak waardoor de toekomstige ambities
van de regio op het gebied van de logistiek adequaat kunnen worden bediend.
Logistieke capaciteit uitbreiden en beter benutten
o Projecten zijn gericht op het verbeteren van de daadwerkelijke infrastructuur met betrekking
tot vestigingsplaatsen zoals bedrijventerreinen, en verbindingen via weg, water en spoor.

Uitvoeringsprogramma 2015 Midpoint Brabant

Human capital actieplan

In 2015 worden de acties in het logistieke human capital plan opgesteld in 2014 uitgevoerd. Dit human
capital plan heeft 9 actielijnen enerzijds gericht op instroom/zijinstroom en het versterken van zittend
personeel op de werkvloer en anderzijds op de upgrade van hoger opgeleid kaderpersoneel en het
aantrekken van toptalent. Het actieplan wordt uitgevoerd in samenwerking met de
programmamanager Arbeidsmarkt bij Midpoint Brabant.

Smart Micro Freight

Het project ‘smart micro freight’ is in 2014 gestart, waarbij een toolkit voor kleine transporteurs is
ontwikkeld. Daarmee is het voor kleinere logistieke bedrijven makkelijk om deel uit te maken van de
logistieke waardeketen, omdat het voor grotere bedrijven relatief duur is om de eerste en laatste
kilometer voor hun rekening te nemen. Door samenwerking te stimuleren met kleinere logistieke
aanbieders, ontstaat een win-winsituatie voor groot en klein bedrijf. Een betere stroomlijning van de
logistieke keten is het ultieme doel, waarbij de aandacht uitgaat naar het organisatievraagstuk binnen
de logistiek.

Multi-modal Smart Match

Dit project betreft een samenwerking opgezet tussen minimaal 15 verladers in West-Brabant en Hart
van Brabant om vervoer over weg, spoor en water beter af te wikkelen. Kansrijke stromen zijn
geinventariseerd en er worden specifieke bedrijfsmodellen geschreven om de logistieke kansen te
valoriseren.

Parcel Point

Parcel Point is een initiatief dat een neutrale, laagdrempelige oplossing bied voor zowel de
pakketvervoerders als de regionale/ lokale kleinere webshop ondernemingen (5 tot 50 pakketten per
dag) door een neutraal afhaal- en aanleverpunt voor pakketten in te richten op een goede en
gemakkelijk bereikbare locatie. Pakket vervoerders kunnen pakketten afhalen die zijn aangeboden bij
Parcel Point voor verzending naar consumenten door regionale webshop ondernemers. Door deze
volumes op één punt af te kunnen halen, besparen de vervoerders op de afhaalkosten. Bijkomend
voordeel is dat de stads- en dorpskernen meer ontlast worden van vrachtverkeer.

Imago versterking

Voor het versterken van het logistieke imago binnen de regio maar ook van onze regio buiten de regio
wordt een integrale (Triple Helix + in relatie tot omliggende regio’s en ook nationale agenda) aanpak
gedefinieerd waarin aan de hand van een doelgroepen — instrumenten matrix de juiste acties voor de
juiste doelgroepen worden benoemd en uitgevoerd. Voorbeelden van dergelijke acties zijn: dagen van
de logistiek, opstellen van een logistieke pitch van de regio en logistieke market research om
bijvoorbeeld specifieke (en dus meer kansrijke) handelsmissies te kunnen organiseren.
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2.3.5

Doorontwikkeling Huis van de Logistiek

Het Huis van de Logistiek is het boegbeeld van de regionale logistieke ambitie. Hier worden logistieke
ondernemers structureel bij elkaar gebracht via het ondernemers netwerk Logistiek Midden-Brabant
om nieuwe projecten te ontwikkelen waarmee efficiéntere logistieke lijnen tot stand komen.
Daarnaast is opleiding en training van belang, waardoor bedrijven in samenwerking met
kennisinstellingen werken aan het behoud van talent voor de logistiek op alle opleidingsniveaus.

Logistiek Ecosysteem

De regionale ontwikkelingsmaatschappijen Midpoint Brabant, REWIN, de Brabantse
OntwikkelingsMaatschappij, Economische Impuls Zeeland en de NHTV als kennisinstelling, werken een
project uit waar systematisch gewerkt wordt aan nieuwe zakenmodellen. Daarbij adviseren de
ontwikkelingsmaatschappijen van de startfase van projectontwikkeling tot de opschaling van
initiatieven waar het bedrijfsleven de regie voert. Uiteindelijk kunnen daar nieuwe consortia ontstaan
van bedrijven, onderwijsinstellingen en overheden, hetgeen karakteriserend is voor de Social
Innovation aanpak die Midpoint Brabant voor staat. Het ondernemersnetwerk Logistiek Midden-
Brabant dat gelieerd is aan het Huis van de Logistiek zal hier ook een belangrijke rol in spelen.

Uitvoeringsprogramma 2015 Regio Hart van Brabant

Lobby agenda provinciaal logistiek beleid

Meerdere ambities worden nagestreefd in dit project. Ten eerste gaat het om het maximaliseren van
de politiek-bestuurlijke ruimte om de versterking mogelijk te maken van de regio als logistieke hotspot
in Nederland. Deze ruimte wordt ook gezocht binnen het Brabantse speelveld. Ten tweede gaat de
regio in gesprek met haar provinciale partners om af te stemmen hoe het ruimtelijke beleid rond
bedrijventerreinen zo optimaal mogelijk kan worden ontwikkeld ten behoeve van de facilitering van
bovenstaande groei ambitie. Ten derde gaat het om de ontwikkeling van nieuwe initiatieven die de
benodigde capaciteitsuitbreiding dienen, zoals de ontwikkeling van ‘Haven 8’ in Waalwijk.

Upgrade Haven Waalwijk

Via het vergroten van de bargecapaciteit voor Waalwijk ontstaat een situatie dat er minder
vrachtverkeer over de weg gaat en meer per binnenvaart. Hierdoor is het mogelijk het
vestigingsklimaat van de regio te versterken, waardoor bedrijvigheid behouden blijft, of zelfs
additioneel aangetrokken kan worden. Het gaat om het toegankelijk maken van de haven voor de
hoogste klasse binnenvaartschepen (klasse 5). De haven in Waalwijk is de enige locatie in de regio die
daarvoor geschikt gemaakt kan worden.

Wilhelminakanaal 1,5

De vergroting van de bargecapaciteit voor Tilburg realiseert minder vervoer over de weg, hetgeen
vervangen wordt door vervoer over het water. Het Wilhelminakanaal is namelijk een belangrijke
vaarweg tussen Rotterdam en Tilburg. Met het oog op de logistieke agenda, waarbij Hart van Brabant
haar positie vanuit de west-oost corridor wil versterken, draagt de opwaardering van het
Wilhelminakanaal bij aan de creatie van een ‘sub-hub’ positie van de havens in Hart van Brabant. Het
westelijk en oostelijk deel van de haven uitbreiden om dit bereikbaar te maken voor vaarklasse 1V
schepen.
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e Lobby versterking vervoersassen
De regio zet in op een centraal en regionaal gecodrdineerde lobby aanpak ten behoeve van de
opwaardering van de N261 (afslag Efteling-Zuid), N65, A58, A59 en Gebiedsontwikkeling Oostelijke
Langstraat.

2.3.6 Checklist

Project Doel
Acquisitie nieuwe logistieke bedrijven 1
Arbeidsmarkt / Huis van de Logistiek 375 nieuwe instromers en zij-instromers

250 behouden banen (binden en boeien)
Upgrade van 50 toptalenten

New Business 2 start-ups/ 4 new business verkenningen

Subsidieverwerving € 2,5 miljoen

2.3.7 Sturing

Vanuit Regio Hart van Brabant raakt de logistiek meerdere portefeuilles, en behoeft derhalve afstemming
tussen de portefeuillehoudersoverleggen EZ/RT, Verkeer en Vervoer (GGA Hart van Brabant) en Ruimtelijke
Ordening en Volkshuisvesting. Het Logistieke programma van Midpoint Brabant wordt gestuurd door de triple
helix stuurgroep. De stuurgroep zorgt voor een vertegenwoordiging in het Algemeen Bestuur van Midpoint
Brabant en de overheidsvertegenwoordiger koppelt terug in het betreffende portefeuillehoudersoverleg.

2.4 Aerospace & Maintenance

2.4.1 Regionaal belang

§ _f B
Omzet Werkgelegenheid Midpoint multiplier

Aerospace & Maintenance
26.000 arbeidsplaatsen

€ ... perjaar X % van de regionale 22,25
werkgelegenheid

2.4.2 Stand van zaken

Het Aerospace & Maintenance programma draait op volle toeren. In 2014 is het Samen Investeren programma
afgerond, en dat heeft zeer tastbare resultaten opgeleverd. De campus Gate2 is zich aan het ontwikkelen en
heeft al veel aandacht gekregen in de media en van potentiele vestigers. Het voordeel van campusvorming is
dat er meer interactie plaatsvindt tussen organisaties op diezelfde campus. Er zijn meerdere bedrijven op
Gate2 gevestigd, waaronder het bedrijf Rotary Wing Training Center dat een mondiale opleiding biedt voor
helikopter mecaniciens. Er zijn al trainingen gegeven aan Italiaanse en Australische onderhoudsspecialisten, en
de lijst van internationale partners groeit. Er zijn ook bedrijven actief die gerelateerd zijn aan de
luchtvaartindustrie. Zo biedt het bedrijf EAMC medische keuringen voor onder andere vliegend personeel, en is
de Lijmacademie gespecialiseerd in opleidingen rond innovatieve lijmverbindingen. Omdat er
complementariteit in kennis aanwezig is tussen West-Brabant en Hart van Brabant, is in 2014 de samenwerking
opgezocht om te analyseren waar beide regio’s elkaar kunnen versterken. Dat overleg vindt tevens plaats met
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Rewin, de Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij en de provincie Noord-Brabant. De opgave voor de komende
tijd is de samenwerking te concretiseren en ieders rol hierin te duiden.

Hoewel het luchtvaartsignatuur een unieke positie geeft aan het cluster Aerospace & Maintenance, is sinds de
start van de ontwikkeling van het programma onderkend dat er een veel bredere potentie aanwezig is voor
economische stimulering. Met een DNA dat de maakindustrie uitademt, is het mogelijk om het MKB uit de
moderne maakindustrie te betrekken bij nieuwe onderhouds- en productiefaciliteiten. Gate2 in Gilze en Rijen
is derhalve gepositioneerd als Centrum voor productietechnologie. De kennis vanuit de luchtvaart maakt
nieuwe onderhoudsconcepten mogelijk in de maakindustrie.

De andere bouwsteen van het programma richt zich op nieuwe toepassingen in simulatoren. Daarbij gaat het
om de fysieke vestiging van simulatietoepassingen, de opleidingsinfrastructuur voor civiele en militaire
toepassingen en de ontwikkeling van nieuwe ICT toepassingen voor onderhoud.

De rol van de overheid blijft cruciaal in het Aerospace & Maintenance dossier. Vooral op het terrein van
samenwerking met het Ministerie van Defensie, ruimtelijke vraagstukken rond campus Gate2 en
bovenregionale afstemming van activiteiten, speelt de overheid een voorname rol. Richting de toekomst is het
noodzakelijk om de lobby activiteiten van de overheid te intensiveren, om de aantrekkingskracht van de regio
te maximaliseren voor bedrijven en publiek-private samenwerkingsverbanden.
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2.4.3  Regionale Strategie & Programma 2015

Regionale Ambitie

Creatie van 2.500 banen
Uitbreiding bedrijvigheid Gate?2

LR X

Verbreding aandacht naar moderne maakindustrie, MKB

Ontwikkeling internationale opleidingsinfrastructuur
Centralisatie luchtmacht simulatoren

Programmatische focus 1

Cenirum voor Productietechnologie

Programmatische focus 2

Plafformen van de toekomst

Programmailijn 1 Programmailijn 2 Programmailijn 3
Onderhoudspersoneel van Materialen en processen
de toekomst van de toekomst Internationalisering

Programmalijn 4 Programmalijn 5
Onderhoudsmanage-
ment en -fools van de
toekomst Nieuwe platformen

Programmalijn é

Simulatie
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Focusgebied Centrum voor productietechnologie

De regio concentreert zich meer en meer op aan de luchtvaart gerelateerde sectoren. Daardoor is het mogelijk
om naast luchtvaartonderhoud ook de aanpalende maakindustrie verder te ontwikkelen. De eisen die vanuit de
luchtvaart worden gesteld, zorgen voor een hoogwaardige innovatiedrang. Vanuit het fysieke kristallisatiepunt
Gate2 richt het programma zich op nieuwe en slimme materialen en nieuwe onderhoudsprocedures en —
opleidingen.

De volgende programmalijnen worden onderscheiden:

v" Onderhoudspersoneel van de toekomst
o Projecten zijn gericht op het opleiden van onderhoudsmonteurs die multi-inzetbaar zijn in de
luchtvaart en daarbuiten. De samenwerking tussen onderwijs en bedrijfsleven is hierbij van
belang.
v' Materialen en processen van de toekomst
o Projecten zijn gericht op het gebruik en onderhoud van nieuwe materialen die steeds vaker
gebruikt worden zoals composieten en daarmee traditioneel materiaalgebruik in meerdere
sectoren vervangen.
v' Internationalisering
o Projecten zijn gericht op de versterking van de regio in internationaal perspectief. Het gaat
daarbij om internationale samenwerking met campussen, de samenwerking met OEM-
bedrijven zoals Boeing en Eurocopter, en de internationale acquisitie van nieuwe
bedrijvigheid voor de regio.

Focusgebied Simulatie

In iedere sector is een digitaliseringsslag merkbaar. Door gebruik van nieuwe ICT toepassingen is het steeds
beter mogelijk om onderhoud te plegen aan machines, zonder dat bijvoorbeeld productielijnen stilgelegd
moeten worden. Daarnaast is het via simulatiemogelijkheden mogelijk om trainingen te verzorgen zonder dat
er fysiek vliegtuigen of helikopters moeten rondvliegen, hetgeen kosten bespaart en duurzaam werkt. Op het
gebied van zorg en veiligheid (controle grote groepen mensen) zijn simulatiemodellen tevens van toenemend

belang.
De volgende programmalijnen worden onderscheiden:

v' Onderhoudsmanagement en —tools van de toekomst
o Projecten zijn gericht op nieuwe digitale toepassingen waardoor slimmer onderhoud mogelijk
is, onder meer door logistieke lijnen beter te organiseren.
v" Nieuwe platformen
o Projecten zijn gericht op innovatieve toepassingen in de luchtvaart. Het gaat hierbij onder
meer om onbemand vliegen (drones) en de opleiding van goed geéquipeerd personeel.
Daarnaast ontstaat met de JSF en de NH90 de vraag naar nieuwe kennis rond het onderhoud
en opleiding hiervan.
v' Vestigingen nieuwe simulatoren
o Projecten zijn gericht op de vestiging van simulatoren op Gate2, waardoor nieuwe opleidings-
en toepassingsmogelijkheden voor zowel civiele als militaire toepassingen ontwikkeld kunnen
worden.
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24.4

Uitvoeringsprogramma 2015 Midpoint Brabant

Ontwikkeling Gate2

De fysieke kwaliteit van de Gate2 campus is van belang voor de aantrekkingskracht op bedrijven. In
2015 wordt in samenwerking met de belanghebbenden een analyse uitgevoerd met betrekking tot de
benodigde impuls om bedrijven te kunnen blijven faciliteren. Daarnaast is het van belang om gedeeld
gebruik van faciliteiten mogelijk te maken. Indien bedrijven machines vestigen op Gate2, wordt het
mogelijk om een koppeling te maken met het onderwijs, dat studenten in staat stelt om leren te
werken met machines die niet de gehele tijd worden gebruikt.

Centralisatie luchtmacht simulatoren

Sinds de start van het Aerospace & Maintenance programma is het doel om een aantal simulatoren te
concentreren op de Gate2 campus. Dit is een traject dat veel afstemming vergt met onder andere het
Ministerie van Defensie. In 2015 wordt een onlangs voorgelegd bedrijfsplan verder besproken met
Defensie en mogelijk geimplementeerd. De rol van de overheid in deze onderhandeling is daarin
cruciaal, waardoor dit project ook behoort tot het uitvoeringsprogramma van Regio Hart van Brabant.

Modernisering van het technisch onderwijs

De verwachting is dat er een toename plaatsvindt van technisch onderwijsaanbod op HBO-niveau in
de regio. Daarnaast breidt de vakopleiding techniek van het ROC Tilburg uit op Stappegoor. De daaruit
volgende opgave is om structureel de verbinding tussen technisch onderwijs en bedrijfsleven te
verbeteren (o.a. via BBL trajecten). Dit om een goede en kwalitatief hoogwaardige vraag-aanbod
aansluiting op de technisch georiénteerde arbeidsmarkt te realiseren. Dat sluit aan bij de gewenste
modernisering van Minister Bussemaker (OC&W) van het MBO-onderwijs. Dat dient innovatiever,
kleinschaliger en meer regionaal ingebed zijn om aan te sluiten op de behoefte van de regionale
arbeidsmarkt.

Samenwerking onderwijs-bedrijfsleven

In 2014 is door het ROC Tilburg een aanvraag gedaan binnen het MBO investeringsfonds. Daarmee is
budget bij het Rijk aangevraagd om de verbinding tussen maakindustrie, luchtvaartindustrie en de
opleiding luchtvaarttechniek te verbeteren. De regio kan enorm profiteren van deze samenwerking,
waar het bedrijfsleven meer dan € 1 miljoen voor beschikbaar stelt. Deze ontwikkeling is van belang
om de samenwerking op Gate2 tussen onderwijs en bedrijfsleven te intensiveren. De verwachting is
dat dit een vliegwieleffect op gang brengt, waardoor het voor bedrijven nog interessanter wordt om
zich te vestigen in de regio.

3D-printing faciliteit

In de luchtvaart en maakindustrie is 3D printing een van de meest verwachtingsvolle technologische
ontwikkelingen. Hoewel veel regio’s zich richten op het produceren van 3D printers, zijn de
initiatiefnemers op Gate2 voornemens een open innovatiefaciliteit te openen. Concreet richt de
samenwerking tussen de participerende bedrijven zich op het gebruik van metaal- en
kunststofprinters om zowel te produceren, te experimenteren en te adviseren rond 3D printing
technologie.

Campus samenwerking

Gate2 is voornemens zich aan te sluiten bij andere campussen in Vlaanderen en Zuid-Nederland, om
kennis te delen over onder andere campusmanagement en specifieke kennis over
productietechnologie. De eerste samenwerking richt zich op Turnhout, waar de Open Manufacturing
Campus is gevestigd.
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245 Uitvoeringsprogramma 2015 Regio Hart van Brabant
e Bestuurlijke lobby
De regionale overheid heeft een voorname rol in het afdwingen van een aantal ontwikkelingen in de
regio. Het gaat daarbij onder meer om de centralisatie van een aantal luchtmacht simulatoren, de
openstelling van de Vliegbasis Gilze-Rijen voor civiele toepassingen en de consequente organisatie van
de Luchtmachtdagen op Gilze-Rijen.
e  Bovenregionale samenwerking
Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant kijken over de grenzen heen. In de Brabantse
maakindustrie is veel complementariteit aanwezig. Daarom wordt in samenwerking met de provincie
Noord-Brabant en de regio West-Brabant verkend waar samen opgetrokken kan worden om ook op
internationale schaal een gezamenlijk profiel te ontwikkelen. Daarnaast vindt een intensivering van de
samenwerking met Metal Valley plaats om het centrum van productietechnologie beter te verankeren
met de aanwezige kennis in de regio.
e Ruimtelijke ontwikkeling
Teneinde de ontwikkeling van Gate2 mogelijk te maken, faciliteert de overheid bij een aantal
ruimtelijk georiénteerde ontwikkelingen. Zo wordt onder leiding van het Ministerie van I&M
verdiepende economische studie gedaan naar de economische kracht van de regio’s vanuit het
perspectief van de nationale topsectoren. Dit als mogelijke opmaat naar een zogenaamde MIRT-studie
(Meerjarenprogramma Infrastructuur, Ruimte en Transport) en daarmee samenhangend mogelijke
ruimtelijke investeringen. Regio’s West-Brabant en Hart van Brabant zijn samen met de provincie
opdrachtgever.
2.46  Checklist
Project Doel
Acquisitie 1-3 nieuwe bedrijven op Gate2
Studenten werkzaam op Gate2 50
Internationale studenten op Gate2 100
Subsidieverwerving € 1 miljoen
Te acquireren simulatoren 3
2.4.7  Sturing

De facilitering van het Aerospace & Maintenance programma vanuit de publieke samenwerking vindt plaats
vanuit het portefeuillehoudersoverleg EZ/RT. Het Midpoint Brabant programma voor de sector Aerospace &
Maintenance wordt gestuurd door de triple helix stuurgroep, die tevens een afvaardiging heeft naar het

Algemeen Bestuur van Midpoint Brabant. De overheidsvertegenwoordiger koppelt terug in het desbetreffende

portefeuillehoudersoverleg.
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2.5 Care

2.5.1 Regionaal belang

§ _{ §
Omzet Werkgelegenheid Midpoint multiplier

Care Avenue
35.000 arbeidsplaatsen

€ ... perjaar 15% van de regionale 215
werkgelegenheid

2.5.2 Stand van zaken

Het belang van de zorgsector voor de economie is enorm. Los van het feit dat bijna 50.000 personen werkzaam
zijn in de sector, is tevens een aantal gespecialiseerde instituten actief, waaronder Instituut Verbeeten op het
terrein van oncologie, Tranzo als wetenschappelijk centrum voor zorg en welzijn van Tilburg University en
Netspar als specialistisch netwerk rond pensioenvraagstukken.

In 2014 is Midpoint Brabant een strategische koppeling aangegaan met het Zorgnetwerk Midden-Brabant, het
samenwerkingsverband van vijftien zorgaanbieders, waaronder Instituut Verbeeten, GGD Hart voor Brabant,
het St. Elisabeth en het Tweesteden Ziekenhuis, De Wever, Thebe, Schakelring, Volckaert, GGZ Breburg en de
Kring Huisartsen. Vanuit het Zorgnetwerk is een programmamanager voor Care Avenue gedetacheerd. In de
stuurgroep is een goede triple helix vertegenwoordiging gerealiseerd, met onder andere bedrijven als 3D
PharmXchange en Fresenius Medical Care Nederland. Daarnaast zijn zorginstanties, Tilburg University en de
gemeenten Goirle en Tilburg vertegenwoordigd (afgevaardigd namens het portefeuillehoudersoverleg).

Als basis voor het programma is het position paper ‘The Healthy Region’ geschreven. Het brandpunt van de
ontwikkelingen gaat om het verhogen van de maatschappelijke en economische winst in de zorg, door
(technologische) innovaties ook echt toepasbaar te maken voor burgers. Daar zit ook de kracht van de regio en
het grotere vraagstuk in de zorg. Immers, de zorg lijkt onbetaalbaar te worden, specifieke zorgtaken worden
gedecentraliseerd, de vergrijzing zorgt voor een stijgende zorgvraag op het gebied van chronische
aandoeningen. Het behoud van zelfstandigheid vraagt om nieuwe oplossingen.

Waar sommige regio’s inzetten op technologische ontwikkelingen rond farmaceutica en biotechnologie, kan de
regio Hart van Brabant het verschil maken op gedragsverandering. Preventie en een adequate verbinding
tussen technologie en mens zijn daarbij speerpunten. Daar heeft het Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn
en Sport aandacht aan geschonken in haar beleidsvisie, omdat zonder maatschappelijke implementatie van
technologische innovatie de winst niet behaald wordt die nodig is voor een vitale regio. Door een proeftuin te
vormen waar in co-creatie zorgoplossingen voor de toekomst getackeld worden, kan de regio zich
onderscheiden met haar Social Innovation kracht. Daarvoor is samenwerking met Brainport van meerwaarde.

In 2014 is een aantal projecten gestart, waaronder de proeftuin Dementie in samenwerking met de Provincie
Noord-Brabant. De Dementie Experience geniet als praktijkvoorbeeld veel bekendheid in de pers. In een
gesimuleerde omgeving kunnen familieleden en mantelzorgers ervaren hoe het is om dementerend te zijn.
Hierbij wordt gebruik gemaakt van geluid en beeld in een typische woonomgeving. Deze ervaring helpt de
omgeving van dementerende mensen bewustzijn te creéren. Daarnaast is met Landschap de Leyhoeve een
woon- en zorgcomplex in ontwikkeling dat een slimme publiek-private oplossing biedt op het snijvlak van zorg,
aandacht, service en betrokkenheid. Hierdoor maken de projecteigenaren het mogelijk om zelfstandig leven
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aangenamer en duurzamer te maken binnen een groene omgeving met ondersteuning van ICT. Het in beeld
brengen en formuleren van de economische meerwaarde is een belangrijk onderdeel van de projecten.
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2.5.3  Regionale Strategie & Programma 2015

Regionale Ambitie

Hart van Brabant als
Living Lab
‘Zorg & Technologie’

Programmatische focus 1 Programmatische focus 2

Gezond ouder worden Technologische Innovatie
Maatschappelijke Implementatie

Programmalijn 1 Programmailijn 2 Programmailijn 3
Dementie Preventie ICT en Zorg
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Focusgebied Gezond ouder worden

Het focusgebied gezond ouder worden haakt aan op de kracht van de regio op het terrein van chronische
ziektebeelden. Met de kennis op het gebied van dementie, oncologie en het deel preventie van ziekten,
kunnen organisaties in Midden-Brabant het verschil maken.

De volgende programmalijnen worden onderscheiden:

v" Dementie
o Projecten zijn gericht op het verbeteren en ontwikkelen van producten en diensten die
dementerende personen helpen langer en veiliger thuis te blijven wonen. ICT ondersteuning
is hierbij een prioriteit, evenals valpreventie en dwaaldetectie.
v" Preventie
o Projecten zijn gericht op leefstijlinterventie rond ziektebeelden als obesitas en diabetes. Door
gericht ICT in te zetten (apps, dataverzameling en ondersteuning) kunnen nieuwe
zorgconcepten ontwikkeld worden.

Focusgebied Technologische Innovatie, Maatschappelijke implementatie

Technologische innovatie in de zorg is slechts één deel van de oplossing. Hoe goed het product ook is, daarmee
is het niet direct gebruiksklaar voor patiénten. Hiervoor zijn zowel juridische als organisatorische obstakels te
overwinnen. Het gebruik van slimme domotica oplossingen in de zorg kan bijdragen aan een beter leef- en
werkklimaat, met gemak en veiligheid als uitgangspunten. Bovendien kan het kostenbesparend werken.

De volgende programmalijnen worden onderscheiden:

v'ICT en geintegreerde zorg
o Projecten zijn gericht op onder andere zelfmanagement van burgers rond zorgvraagstukken.
ICT oplossingen kunnen ervoor zorgen dat burgers zelf meer het voortouw nemen in het
ontwikkelen, monitoren en delen van hun zorginformatie. Hierdoor kan efficiénter informatie
gecreéerd en gedeeld worden, en kan de persoon zelf interveniéren op basis van zelf
gegenereerde zorgstatistieken over zijn/haar gezondheid.

2.5.4  Uitvoeringsprogramma 2015 Midpoint Brabant

e  Proeftuin Dementie

De toename van dementie en de extramuralisering vraagt om andere en innovatieve ideeén
waardoor het mogelijk wordt dat mensen langer en veilig thuis kunnen wonen, met de juiste zorg.
In de proeftuin dementie worden producten en diensten ontwikkeld en getest, direct in de
leefomgeving van de dementerende personen en hun verzorgers. Voor vijf tot tien producten
en/of diensten worden de barrieres in beeld gebracht die marktintroductie of toepassing
verhinderen of bemoeilijken. Hiervoor worden oplossingen gezocht om daadwerkelijke opschaling
mogelijk te maken. De kennis over de barriéres en en het gebrek aan oplossingsrichtingen wordt
toegankelijk gemaakt voor alle betrokkenen en geinteresseerden (ondernemers, zorginstanties,
verzekeraars, mensen met dementie en hun mantelzorgers). Midpoint Brabant werkt hierin
samen met de Provincie Noord-Brabant, Tranzo, Zorgnetwerk Midden-Brabant, Focal, Rozen van
Hoppen en de programmaraad Zorgvernieuwing Psychogeriatrie.

e Nature Assisted Health Foundation (NAHF)
Dementie is een toenemend maatschappelijk en financieel probleem in de samenleving. Tevens
legt het een enorme druk op het verzorgend personeel of familie. De NAHF is een Zweeds-
Nederlands consortium dat de positieve invloed van natuur op gezondheid wil projecteren op het
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thema dementie. Doel van het project is de ontwikkeling van een wetenschappelijk onderbouwd
model dat nieuwe marktkansen opent voor de verbinding tussen natuur en dementie. Daarbij zijn
onder andere Alzheimer Centra betrokken, het VU Medical Center en UKON (Universitair
Kennisnetwerk Ouderenzorg Nijmegen). Midpoint Brabant helpt bij de totstandkoming van het
businessplan.

Persoonlijk Gezondheidsdossier

Het persoonlijk gezondheidsdossier (PGD) is een middel waarin persoonlijke zorginformatie is
opgenomen en waarvan de burger/patiént zelf bepaalt wat er in komt te staan, wie dit mag inzien
en wat er gedeeld wordt. Het product is nog in ontwikkeling, maar heeft mondiale aandacht.
Midpoint Brabant start een proefproject met een kleine groep patienten met diabetes en
dementie, om inzicht te krijgen in het gebruiksgemak, toegevoegde waarde en
informatiebehoefte bij de gebruiker. Bij succes wordt het project opgeschaald en uitgerold.

Uitvoeringsprogramma 2015 Regio Hart van Brabant

In het hoofdstuk bedrijvigheid richt het uitvoeringsprogramma zich voornamelijk op de verbinding zorg en

economie en de facilitering van Midpoint Brabant. Vanuit het portefeuillehoudersoverleg ‘Maatschappelijke

Ontwikkeling & Jeugd, Jeugdgezondheidszorg) vindt tevens sturing plaats op projecten die in het teken staan

van de transitie van AWBZ naar WMO. Dit wordt in hoofdstuk 4 ‘Leefbaarheid, Veiligheid en de Zorg voor jong

en oud’ toegelicht.

Maatschappelijke EHBO

Urgente zorg vraag om een voltijds gecodrdineerde aanpak. In 2014 is dit project gestart, waarin
een meldpunt is ontwikkeld met daarbij een productieve gegevensuitwisseling tussen organisaties
en hun cliénten. Dit project wordt voortgezet in 2015.

Facilitering samenwerking Hart van Brabant en Zuidoost-Brabant

De koppeling van technologische innovatie en maatschappelijke implementatie is het
sleutelbegrip in de zorgsector. Vanuit de publieke bijdrage aan het Care Avenue programma
wordt gestuurd op een adequate samenwerkingsinfrastructuur, door overleg te faciliteren tussen
de belangrijkste belanghebbenden, waaronder Midpoint Brabant en Brainport Eindhoven.

Beleidstransitie van zorg, naar zorg & economie

In de diverse regionale en lokale beleidsagenda’s dragen de negen samenwerkende gemeenten
bij aan het vervlechten van de economische ontwikkelcomponent in het zorgbeleid. Daarmee is
het mogelijk om meer projecten te ontwikkelen en te stimuleren op lokale, regionale en
bovenregionale schaal.

2.5.6  Checklist

Project Doel

Nieuwe producten / diensten op het terrein van 10 product-markt combinaties
dementie

Nieuwe projecten 5

Subsidieverwerving € 0,5 miljoen
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2.5.7  Sturing

De publieke samenwerking faciliteert Care Avenue vanuit het portefeuillehoudersoverleg EZ/RT, mede
vanwege de bestuurlijke wens om het economische deel van het programma te benadrukken. Daarnaast vindt
afstemming plaats met het portefeuillehoudersoverleg JJGZO / MO. Sturing vanuit het triple helix programma
vindt plaats vanuit de stuurgroep, die tevens is vertegenwoordigd in het Algemeen Bestuur van Midpoint
Brabant. Daarbij is tevens de verbinding met het zorgnetwerk Midden-Brabant gelegd, dat de
programmamanager Care Avenue detacheert bij Midpoint Brabant. De overheidsvertegenwoordiger in de
stuurgroep koppelt terug in het portefeuillehoudersoverleg.
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2.6 Regiobegroting Bedrijvigheid

Begroting Midpoint Brabant Lasten Baten Saldo
Bedrijvigheid

Programmakosten 360.000 N 360.000
Apparaatskosten

Bijdrage via Regio Hart van Brabant 360.000 V 360.000
Totaal 360.000 360.000 0
Specificatie Programmakosten Lasten
Programmamanagement Leisure Boulevard 90.000
Programmamanagement Logistics Cities 90.000
Programmamanagement Aerospace & Maintenance 90.000
Programmamanagement Care Avenue 90.000
Totaal 360.000

Toelichting programmakosten

Programmamanagement speerpuntsectoren Midden-Brabant

De kosten voor het programma vallen uiteen in vier evenredige delen van € 90.000,-. Daarmee wordt een inzet

van drie dagen per week beoogd van de vier sectoraal georiénteerde programmamanagers voor Leisure,

Logistiek, Zorg en Aerospace & Maintenance. In 2014 betrof deze inzet 2 dagen per week, maar het is gezien de

functieomschrijving van de programmamanager van belang dat deze voldoende ruimte heeft om alle

activiteiten uit te voeren. Er wordt gewerkt met externe inhuur van capaciteit. Dit is inherent aan de eerder

gemaakte (bestuurlijke) keuze om geen vast uitvoeringsapparaat in te richten. Uitgaand van 45 werkweken van

drie dagen van acht uur komen we op een totaal aantal uren van 1.080 per jaar. Een marktconform uurtarief

van ruim 80 Euro levert een benodigd budget van € 90.000,- op per programmamanager.

De taak van de programmamanager richt zich grofweg op een drietal taken:

e  Programmatische strategie

o Activiteiten zijn gericht op de actualisering van de meerjarenstrategie en het opstellen van

specifieke jaarplannen.
e  Projectontwikkeling

o Activiteiten zijn gericht op de ontwikkeling van nieuwe projecten en het betrekken van

belanghebbenden om bestaande projecten op te schalen

e Netwerk

o Activiteiten zijn gericht op het organiseren van draagvlak van programma’s en projecten, als

ook het betrekken van alle kennis en kunde die nodig is om het programma te voorzien van

de benodigde impact op de regionale economie.;

Toelichting dekking programmakosten

De dekking van de kosten vindt plaats uit bijdragen per inwoner van gemeenten. Deze bijdrage aan Midpoint

Brabant wordt via Regio Hart van Brabant ter beschikking gesteld.
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Begroting Regio Hart van Brabant Lasten Baten Saldo
Bedrijvigheid

Programmakosten 220.000 N 220.000
Apparaatskosten

Bijdrage via Regio Hart van Brabant 220.000 V 220.000
Totaal 220.000 220.000 0
Specificatie Programmakosten Lasten
Faciliteren Leisure Boulevard 110.000
Faciliteren Logistics Cities 30.000
Faciliteren Aerospace & Maintenance 30.000
Faciliteren Care Avenue 50.000
Totaal 220.000

Toelichting programmakosten

Faciliteren Leisure Boulevard

In totaal is een bedrag van € 110.000,- gemoeid met de facilitering van Leisure Boulevard.

Voor het project Foto Verblijfsaccommodatie wordt een budget geraamd van € 25.000,- voor de inhuur van een
extern bureau.

Het project Bereikbaarheid Leisure is uit te splitsen naar twee componenten.

e Enerzijds is voor het fysieke onderdeel een aantal groeiscenario’s geformuleerd die recht doen aan de
ontwikkelpotentie van de ambitie die is beschreven in Dreamport Brabant 2025. Hieruit worden in
2015 een viertal agenda’s gedestilleerd:

o Een toekomstagenda voor de fysieke bereikbaarheid;

o Een lobby agenda om multi-modaal vervoer tussen verblijfsaccommodaties en attracties mogelijk
te maken, en de recreatieve benutting van de havens;

o Een afstemmingsagenda met betrekking tot leefbaarheid en bereikbaarheid rond natuurgebieden;

o Een uitvoeringsagenda: Hier gaat het om maatregelen als een pilot met Park & Fun, een pilot met
duurzaam vervoer (bijv. e-fietsen of pendelbus) vanaf accommodatie, het verbeteren van het
recreatief fietsnetwerk, elektrische laadpunten, parkeren bij natuur- en leisurepoorten.

Voor deze activiteiten wordt vanuit de portefeuille Verkeer & Vervoer de inzet van projectleiding

financieel geraamd. De dekking van de kosten wordt gevonden binnen de eigen begroting van Verkeer

& Vervoer (via GGA Hart van Brabant), die losstaat van deze regiobegroting.

e Anderzijds is voor de uitstraling van de leisure bereikbaarheid een aantal pilots benodigd om te
starten met het aanbrengen van Leisure uitstraling in de regio. Daarbij kan gedacht worden aan de
uitrusting van benzine stations en de ontwikkeling van een regio-app. Hiervoor wordt € 50.000,-
gereserveerd.

Voor het project Slow Leisure Corridor wordt een budget geraamd van € 15.000,- voor de inhuur van een
extern bureau.

Voor overige kleinere projecten en activiteiten ramen we een budget van € 20.000,-. Dit budget zal naar
verwachting worden aangewend om lopende trajecten (zoals de actualisatie van de Kansenkaart Leisure) en
nieuwe activiteiten (zoals onderzoek naar de kansen voor waterrecreatie) te financieren. Het
portefeuillehoudersoverleg Economische Zaken, Recreatie en Toerisme beoordeelt nut en noodzaak van
projecten en activiteiten die gefinancierd worden uit dit budget. Daarnaast wordt van dit budget naar
verwachting € 10.000,- aangewend om de helft van de verwachte kosten te dekken voor het opstellen van het
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‘Uitvoeringsplan Bereikbaarheid Leisure’. De andere helft wordt voorzien gedekt te worden uit de begroting
van het GGA.

Faciliteren Aerospace & Maintenance Cluster

Voor de ambtelijke ondersteuning van het Aerospace & Maintenance cluster wordt evenals in 2014 een bedrag
van € 20.000,- geraamd. Als werkbudget voor de bestuurlijke lobby voor civiel medegebruik van de vliegbasis
wordt € 10.000,- geraamd voor de organisatie van lobbybijeenkomsten en aanverwante onkosten.

Faciliteren Logistics Cities

De projecten zoals beschreven onder het uitvoeringsprogramma van Regio Hart van Brabant die faciliterend
zijn aan het Logistics Cities programma betreffen in het geval van het Wilhelminakanaal en de haven in
Waalwijk projecten waarvoor de kosten worden gedekt uit eigen begrotingen (met Rijksmiddelen en overige
subsidies). De eventuele kosten voor de derde activiteit die wordt genoemd, worden (evenals de overige
activiteiten van die deel uitmaken van de Beleidsagenda Verkeer & vervoer) gedekt uit de eigen begroting van
het portefeuillehoudersoverleg Verkeer & Vervoer / GGA Hart van Brabant en drukken daarom niet op de
begroting van Regio Hart van Brabant. Het is de verwachting dat meerdere financieringsaanvragen gedaan
gaan worden vanuit het logistieke programma. Ter ondersteuning van deze activiteit wordt € 30.000,-
geraamd.

Faciliteren Care Avenue

De activiteit zoals beschreven onder het uitvoeringsprogramma van Regio Hart van Brabant die faciliterend is
aan het Care Avenue programma (Maatschappelijke EHBO) betreft een project waarvoor een werkbudget van €
20.000,- wordt geraamd. Het is daarnaast de verwachting dat meerdere financieringsaanvragen gedaan gaan
worden vanuit het zorgprogramma. Ter ondersteuning van deze activiteit wordt € 30.000,- geraamd.

Toelichting dekking kosten

De dekking van de kosten vindt plaats uit bijdragen per inwoner van gemeenten.
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3. Arbeidsmarkt

3.1 Regionaal Belang

Het arbeidsmarktprogramma is meerjarig van aard omdat de uitdagingen zich eveneens de komende jaren
zullen manifesteren in Nederland. De regio Hart van Brabant is qua problematiek niet perse onderscheidend
van andere regio’s in het land. Door vergrijzing ontstaat krapte op de arbeidsmarkt. Een bijkomende uitdaging
is de zogenaamde mismatch op de arbeidsmarkt. Daarmee wordt gedoeld op het aanbod en de vraag in de
verschillende sectoren. Het bedrijfsleven vindt de regio een interessante plek om zich (te blijven) vestigen
indien er personeel aanwezig is dat over de juiste kwalificaties beschikt.

Hoewel de problematiek mogelijk niet uniek is in de regio, zijn de oplossingen die belanghebbenden in de regio
ontwikkelen dat wel. Zowel bedrijven, als kennisinstellingen zoals Reflect (Research Institute for Flexicurity,
Labour Market Dynamics and Social Cohesion), als gemeenten werken gezamenlijk aan oplossingen die de
economische ontwikkelingen op een juiste wijze verbinden met investeringen op de arbeidsmarkt. De regio kan
zich hierdoor profileren als grondlegger van een aantal innovatieve arrangementen die concreet bijdragen aan
de sociaal-economische vitaliteit van de regionale arbeidsmarkt. Dit is nodig om beter door tijden van
laagconjunctuur en crisis heen te komen. De weerbaarheid van de arbeidsmarkt is daarin een cruciaal aspect.

Het regionale arbeidsmarktprogramma vindt zijn basis in een tweetal papers. Voor het eerste
arbeidsmarktprogramma op regionale schaal is het position paper ‘De Regio Werkt’ geschreven dat jaarlijks
wordt geactualiseerd en een aantal actielijnen bevat waarin de triple helix een bijdrage levert in de realisatie.
Daarnaast is het paper 'The Enabling Region' geschreven waarin vanuit een vergelijkbare analyse en de ambitie
om deze arbeidsmarktregio onderscheidend te positioneren een aantal innovaties worden geagendeerd. Het
lopende arbeidsmarktprogramma richt zich primair op de volgende uitdagingen:

e Voorbereiding en uitvoering van de Participatiewet vanaf 1 januari 2015, via een innovatief, effectief
en beter betaalbaar systeem;

e  Terugdringing van jeugdwerkloosheid en werkloosheid ouderen;

e  Creatie van banen voor hoger opgeleiden;

e  Creatie van banen op elementair en laaggeschoold niveau;

e Modernisering functioneren van de arbeidsmarkt ten dienste van economische ontwikkeling (meer
competentiegericht opleiden en werken).

Zonder samenwerking is het niet mogelijk om de problemen het hoofd te bieden. Ten eerste omdat het Rijk in
haar decentralisatieslag verwacht dat er congruente samenwerkingsverbanden ontstaan. Ten tweede omdat
de sectorale kracht van de regio zich niet beperkt tot de regio. Werknemers die werken in de regio, wonen
mogelijk daarbuiten. Daarnaast hebben kennisinstellingen, bedrijven en gemeenten netwerken tot ver buiten
de regio, waardoor bovenregionale samenwerking een uitgangspunt is in plaats van bijvangst.

3.2 Stand van zaken

Vanuit het publieke domein zijn de pijlen gericht op regionale samenwerking rond de invoering van de
participatiewet. Deze decentralisatie wordt in samenhang bekeken met het beleid voor de decentralisatie van
de Jeugdzorg, de nieuwe wet Passend Onderwijs en de transitie begeleiding van ouderen en langdurig zieken
van AWBZ naar WMO. Voor de voorbereiding op de aanstaande invoering van de Participatiewet is onder
meer een onderzoek verricht naar de mogelijkheden voor de intensivering van de samenwerking rondom de
uitvoering van arbeidsmarktbeleid. In de uitvoering van de kabinetsplannen zit nog veel ruimte. De gemeenten,
verenigd in Regio Hart van Brabant, hebben op basis van dit onderzoek een plan van aanpak ontwikkeld hoe
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deze samenwerking wordt doorgezet in praktische zin. Belangrijkste elementen zijn regionale
randvoorwaarden voor werkgevers bij invulling van baanafspraken en loonwaardemeting zodat voor
werkgevers meer eenduidigheid ontstaat.

In 2013 is de Startersbeurs in Midden-Brabant ontwikkeld en vervolgens landelijk door veel gemeenten
overgenomen. Uit de evaluatie blijkt dat de regeling goed werkt en populair is onder bedrijven en jongeren.
Voor de financiering van de Startersbeurs zijn lokale, landelijke, provinciale en Europese middelen ingezet.
Gemeenten in Midden-Brabant beraden zich momenteel op welke lokale middelen ingezet kunnen worden
voor 2015 en verder.

Het ondernemersakkoord heeft in 2014 tot een groter aantal betrokken bedrijven geleid en een stijgend aantal
plaatsingen van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt en leerwerkplekken. Het stimuleringsfonds
ondersteunt een aantal innovatieve wijzen voor inpassing van arbeidsbeperkten. Dit heeft onder meer geleid
tot meer aandacht voor vraagstukken rondom ‘Reshoring/Offshoring’. Tot slot noemen we in relatie tot het
Ondernemersakkoord het Maatjesproject als succesvol initiatief dat bijdraagt aan het slechten van verbroken
verbindingen tussen werkzoekenden en werkgevers en andere stakeholders.

In de speerpuntsectoren van de regio is een aantal belangrijke projecten gerealiseerd. In de Aerospace &
Maintenance sector is door ROC Tilburg (luchtvaarttechniek) een aanvraag gedaan in het MBO
investeringsfonds van het Rijk. Hierdoor stellen bedrijven en kennisinstellingen een investering in het
vooruitzicht om een betere aansluiting tussen de vraag van het bedrijfsleven en het aanbod van studenten
vanuit het onderwijs te realiseren. De totale investering bedraagt circa € 2,6 miljoen, waarvan het bedrijfsleven
bijna 60% bijdraagt.

De ontwikkelingen die geinitieerd zijn vanuit het Huis van de Logistiek hebben geleid tot een betere
afstemming binnen de regio Midden-Brabant, één bestuur Logistiek Midden-Brabant, met een gezamenlijke
focus op Human Capital, Innovatie en Imago. Zowel de organisatie van het Huis van de Logistiek als de Human
Capital Agenda van Logistiek Midden-Brabant zijn in de regio, maar ook Brabant breed een goed voorbeeld.

In samenwerking met het bedrijfsleven is ook een aantal sectorplannen in ontwikkeling. Voor de logistiek
wordt als eerste regio in Nederland een in september een convenant ondertekend door TLN, werkgevers, UNV
en regiogemeenten. In samenwerking met de andere regio's in Noord-Brabant en Transvorm is een aanvraag
voor de sector zorg gehonoreerd en vindt de vertaalslag naar de regio plaats. Voor de bedrijven in de
metaalbranche overweegt de Stichting Vakopleiding Metaal Tilburg om namens meer dan 40 bedrijven een
aanvraag doen ter ondersteuning. Voor de zorg, Leisure en procestechniek worden na de zomer van 2014 de
plannen voorbereid.

3.3 Programma & Strategie 2015

Het programma voor 2015 laat nog sterker dan in voorgaande jaren zien dat de geen enkel initiatief succesvol
is of een kans van slagen heeft als er tussen de triple helix niet wordt samengewerkt. Zo zoeken de
regiogemeenten samen met het bedrijfsleven ondanks de Haagse regelgeving naar een succesvolle invulling
van de baanafspraken. Daarnaast faciliteren Tilburg University en de regiogemeenten het regionale
bedrijfsleven in de mogelijkheden voor afweging of ‘Offshoring/Reshoring’ past in de gewenste ontwikkeling
van het bedrijf. Ook leggen alle triple helix partners het fundament onder de opmars naar meer inzet van
jeugdig talent en andere kwetsbare doelgroepen die op termijn hard nodig zijn op de regionale arbeidsmarkt.
Los van deze betere match tussen vraag en aanbod laat navolgend schema zien dat de programmafocus en -
lijnen louter initiatieven kent die een bijdrage leveren aan de economische ontwikkeling/ ambities.
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Programmatische focus 1 Programmatische focus 2

Ondersteunen economische ontwikkeling door arbeidsmarkt Inclusieve arbeidsmarki
innovaties
Programmalijn 1 Werkagenda's Human Capital Programmailijn 2 Inzet van onbenut talent
Leisure Logistiek Aerospace & Care Aanpak jeugdwerkeloosheid
Maintenance Ondernemersakkoord
Imago Imago Reshoring
Imago Imago
Sectorplan Sectorplan Regionaal Werkbedrijf/baanafspraken
Sectorplan Sectorplan
Vitaliteit Vitaliteit Internationaliseringsstrategie
Vitaliteit Vitaliteit
Kennisinfra Kennisinfra
Kennisinfra Kennisinfra

Daar waar mogelijk wordt er een vertaalslag gemaakt naar een sectorplan
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Focusgebied ondersteunen economische ontwikkeling door arbeidsmarktinnovaties:

In de speerpuntsectoren van de regio wordt gewerkt aan innovatieve arrangementen die bijdragen aan een
betere aansluiting tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt. Vertrekpunt is daarbij steeds het door de triple
helix gedeelde inzicht in de behoefte aan menselijk kapitaal nu en in de nabije toekomst. Daarbij gaat het om
zowel (de behoefte aan) laagopgeleide en hoogopgeleide werknemers. Los van de sectorale benadering, is er
tevens ruimte voor projecten die generiek van aard zijn en bijvoorbeeld techniek of
ondernemerschapsvaardigheden centraal in de aanpak hebben verankerd. Bovendien vragen sommige
vraagstukken om cross sectorale oplossingen: denk bijvoorbeeld aan vraaguitval binnen de zorgsector en de
groeiende behoefte aan personeel in andere sectoren. Per speerpuntsector ontwikkelen we een Human Capital
werkagenda. Deze agenda's leggen de verbinding tussen enerzijds de behoefte aan personeel die de
verschillende economische ambities meebrengen en arbeidsmarktinitiatieven die vanuit dit vertrekpunt
worden ingezet. Deze werkagenda’s bevatten projecten, initiatieven of instrumenten die zijn gericht op een
betere kennisinfrastructuur en werking van de arbeidsmarkt. Daarbij kan gedacht worden aan leerwerkstages,
het gedeeld gebruik van faciliteiten door bedrijven en studenten, zoals het Huis van de Logistiek en de
ontwikkeling van een leerwerkloket. Daarnaast valt onder deze programmalijn de ontwikkeling van specifieke
instrumenten die HR-beleid versterken in het MKB. Verder verwachten we in de sectorspecifieke werkagenda’s
aandacht voor de regionale inzet van middelen die via landelijke sectorplannen zijn vrijgekomen en aandacht
voor vitale werknemers.

e Human Capital Agenda’s
Per sector wordt een arbeidsmarktprogramma opgeleverd dat richting geeft aan de gewenste
arbeidsmarktontwikkeling in deze specifieke sector. Vervolgens wordt in samenwerking met Midpoint
Brabant en het bedrijfsleven een koers uitgezet om de aanpak te verankeren in specifieke projecten
die reeds lopen of nieuwe initiatieven. Daarbij kan gedacht worden aan de ontwikkeling op Gate2, het
Huis van de Logistiek, de Leisure Academy en de trekkersrol van het Zorgnetwerk Midden-Brabant.

e Sectorplannen Asscher middelen
Ook in 2015 proberen we landelijk verkregen sectormiddelen toegankelijk te maken voor bedrijven in
Midden-Brabant. Het gaat hierbij om plannen die op korte termijn de werkloosheid moeten
verminderen of initiatieven die de vaardigheden van bestaande werknemers versterken. De inzet van
de sectormiddelen vormen daarmee onderdeel van de Human Capital werkagenda’s waarin de brede
arbeidsaanpak per sector is beschreven.

e Techniekpact

Los van de sectorale programma’s, is de uitvoering van een regionaal techniekpact gewenst om
zodoende het belang van techniek voor deze regio onder de aandacht te brengen en te versterken.
Immers, de kennis die in sectoren aanwezig is, gaat veel verder dan die specifieke technische kennis.
In de Aerospace & Maintenance is namelijk veel kennis aanwezig die gaat over techniek in het
algemeen. Door het techniekpact uit te voeren, kunnen niet alleen de vier speerpuntsectoren bediend
worden via tripartiet georganiseerde arbeidsmarkt arrangementen, maar ook de chemie, de
procesindustrie, etcetera.

Focusgebied Inclusieve arbeidsmarkt:

Publieke instanties zullen meer en meer hun krachten bundelen en hun middelen gezamenlijk co6rdineren om
een effectieve rol te blijven spelen op de arbeidsmarkt. Zo worden gemeenten voor meer doelgroepen
verantwoordelijk en krijgen ze fors minder middelen om deze doelgroep te ondersteunen richting inschakeling
op de arbeidsmarkt. Gemeenten, WSW organisaties en UWV zoeken samen met kennisinstellingen en
bedrijfsleven naar nieuwe manieren om mensen met een arbeidsbeperking regulier te laten werken. Daar waar
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dat kan en wenselijk is zo veel als mogelijk zonder ingewikkelde regelgeving, met eenduidige dienstverlening en
altijd in het belang van de werkgever en de werkzoekende. De komende jaren verdwijnen door vergrijzing veel
arbeidskrachten de arbeidsmarkt van Midden Brabant. Inschakeling van werkzoekenden met een
arbeidsbeperking biedt werkgevers kansen om een deel van deze krapte op te vangen. De lokale overheden en
andere publieke partners willen daarin maximaal ontzorgen en meedenken met bedrijven om dit mogelijk te
maken.

De volgende specifieke programmalijnen zijn hierop van toepassing:

e Aanpak jeugdwerkeloosheid
In 2015 wordt het fundament gelegd om de komende jaren in Midden Brabant te groeien naar een
situatie waarin zo veel mogelijk jongeren een baan hebben of via scholing of leerwerkplekken werken
aan hun ontwikkeling. In 2015 zal een speciaal ingerichte  regiekamer  voorstellen  formuleren
waarin relevante partners zullen participeren. Het ambititieniveau vanuit de verschillende
regiogemeenten gezamenlijk wordt vanuit dit proces verder aangescherpt.

e Ondernemersakkoord
Het Ondernemersakkoord wordt definitief ingebed in de reguliere activiteiten van de betrokken
partners. Op basis van een evaluatie is het mogelijke dat het beheer van en sturing op inzet van het
Stimuleringsfonds anders wordt ingericht. Toename van betrokkenheid van ondernemers en
innovatieve re-integratie zal hoe dan ook via het Ondernemersakkoord hoog op de agenda blijven
staan.

e Reshoring
In 2014 is een online tool ontwikkeld voor bedrijven om ze te ondersteunen in hun afweging of
Offshoring/Reshoring al dan niet wenselijk is. In 2015 vragen we langs verschillende wegen aandacht
voor deze tool en monitoren we de resultaten. Via de publieke werkgeversdienstverlening zullen
bedrijven zo nodig of wenselijk worden ondersteund.

e  Werkbedrijf/baanafspraken

In 2015 zullen veel bedrijven behoefte hebben aan ondersteunende dienstverlening rondom de
baanafspraken. Los van de aanpak en inrichting van deze dienstverlening kunnen bedrijven aan de
hand van een aantal door het Ondernemersakkoord geinitieerde pilots van elkaar leren, hetgeen een
effectieve invulling van deze banen kan inhouden. De verwachting is daarnaast dat de triple helix los
van deze pilots een alternatieve (meer op collectieve leest geschoeide) aanpak ontwikkelt voor de
invulling van de baanafspraken. 2015 is het jaar waarin de publieke instellingen met elkaar meer werk
maken van werkgeversdienstverlening. Het target om de komende jaren 430 baanafspraken met
elkaar te realiseren, vormt een praktisch handvat om de samenwerking verder vorm te geven en een
belangrijke toetssteen voor het vervolgproces. Belangrijke randvoorwaarden zijn hierin onder meer
één loonwaardemeting, gezamenlijke werkafspraken en marktbewerkingsplannen en een regionale
menukaart voor plaatsing werkzoekenden. Deze regionale samenwerking moet voldoende vrijheid
(blijven) bieden voor consulenten/accountmanagers om een passend arrangement te maken waarbij
zowel de meerwaarde voor het bedrijfsleven als de toegevoegde waarde richting de werkzoekenden
centraal staan. Op deze wijze is de kans op een duurzame uitplaatsing groot. Door de vraag van de
werkgever centraal te stellen kunnen we de gezamenlijke dienstverlening hierop inrichten. Tot slot
ontstaat via deze actielijn een stevigere triple helix samenwerking en sturing op deze
werkgeversdienstverlening en de inschakeling van arbeidsbeperkten op de arbeidsmarkt. We starten
de samenwerking met werkgevers en vakbonden vanuit een netwerkgedachte.
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e Internationaliseringsstrategie

De economie globaliseert, waardoor er continu een druk staat om de hoogst gewaardeerde kennis
aan te trekken voor de regio. Daarom is een internationaliseringsstrategie voor de regio en de
aanwezige kennisinstellingen gewenst. De aantrekkingskracht van de regio op internationale
hoogopgeleide werknemers wordt getoetst en opgevolgd door een uitvoeringsagenda om de regio
als geheel te manifesteren als aantrekkelijke regio voor buitenlandse hoogopgeleide werknemers
om te werken en te wonen. Hierbij wordt samenwerking gezocht met regionale kennisinstellingen,
Brainport en het Expat Center South.

3.4 Uitvoeringsprogramma 2015 Midpoint Brabant

Midpoint Brabant richt zich in 2015, middels regionaal programmamanagement arbeidsmarkt, onder
inhoudelijke sturing van een stuurgroep arbeidsmarkt, op realisatie van de triple helix ambities. Deze zijn
vervat in de hiervoor beschreven programmatische focus 1: Ondersteunen economische ontwikkeling door
arbeidsmarktinnovaties. Ofschoon tot op heden vooral ingezet vanuit het werkprogramma van Regio Hart van
Brabant en derhalve ook gefinancierd vanuit de begroting van Regio Hart van Brabant, zullen ook de actielijnen
uit programmatische focus 2: Inclusieve Arbeidsmarkt tot de agenda van de programmamanager Arbeidsmarkt
bij Midpoint Brabant behoren. Zodoende worden deze actielijnen gefaseerd onder inhoudelijke sturing van de
stuurgroep Arbeidsmarkt bij Midpoint Brabant gebracht.

Begroting Midpoint Brabant Lasten Baten Saldo
Arbeidsmarkt € € €
Programmakosten 140.000 N 140.000
Apparaatskosten

Bijdrage via Regio Hart van Brabant 140.000 V 140.000
Totaal 140.000 140.000 0
Specificatie Programmakosten Lasten

Regionaal programmamanagement 90.000

Diverse initiatieven versterking vitaliteit arbeidsmarkt | 50.000

Totaal 140.000

Toelichting programmakosten

Het regionale arbeidsmarktprogramma speelt zich in toenemende mate af in het domein van de 3 QO’s
(overheid, ondernemers, onderwijs). Derhalve is een verschuiving van het arbeidsmarktbudget zichtbaar voor
het jaar 2015. De kosten bestaan grotendeels uit de aanstelling van een programmamanager voor een drietal
dagen per week, analoog aan 2014. Een deel van de kosten van de programmamanager gaat naar het
coordineren van de totstandkoming en uitvoering van de Human Capital Agenda’s. Hiervoor is € 90.000,-
geraamd.

Er worden meerdere arbeidsmarktprojecten ontwikkeld in 2015, die bijdragen aan de algemene vitaliteit van
de arbeidsmarkt (bijvoorbeeld toptalent of mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt). Daarnaast zullen
gerichte sectorale arbeidsmarktprojecten verder worden ontwikkeld, mogelijk met Europese middelen of inzet
van landelijke sectormiddelen in het vooruitzicht. Hiervoor wordt een budget van € 50.000,- voor gereserveerd,
die op basis van behoefte (blijkt uit Human Capital Agenda) worden ingezet op basis van helder omschreven
projectdoelstellingen.
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Toelichting dekking kosten

De kosten worden gedekt door een bijdrage per inwoner van de deelnemende gemeenten in Regio Hart van

Brabant. De bijdragen van de deelnemende gemeenten worden via Regio Hart van Brabant aan Midpoint
Brabant beschikbaar gesteld.
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3.5 Uitvoeringsprogramma 2015 Regio Hart van Brabant

Regio Hart van Brabant richt zich in 2015, onder inhoudelijke sturing van het portefeuillehoudersoverleg
Arbeidsparticipatie, op realisatie van de publieke opgaven. Dat doen de samenwerkende overheden ook door
een goed georganiseerde gespreks- en ontwikkelpartner te zijn voor ondernemers en onderwijsinstellingen,
onder meer door afvaardiging van drie wethouders uit het portfeuillehoudersoverleg in de stuurgroep
arbeidsmarkt bij Midpoint Brabant.

Alle opgaven in het (uitvoeringsprogramma) leggen een verbinding tussen de economische ontwikkeling
enerzijds en aanpassingen in het functioneren van de arbeidsmarkt anderzijds. Zo dragen alle triple helix
partners bij aan iedere opgave en kan er geen sprake meer zijn van louter publieke of louter private opgaven.
Om toch enig onderscheid aan te brengen zijn de opgaven/actielijnen die direct verband houden met de
invoering van de Participatiewet per 1 januari 2015, opgenomen bij de programmatische focus 2: Inclusieve
Arbeidsmarkt.

Begroting Regio Hart van Brabant Lasten Baten Saldo
Arbeidsmarkt € € €
Programmakosten 175.000 N 175.000
Apparaatskosten

Bijdrage via Regio Hart van Brabant 175.000 V 175.000
Totaal 175.000 175.000 0
Specificatie Programmakosten Lasten

Aanpak jeugdwerkeloosheid 50.000

Werkbedrijf/baanafspraken 50.000

Internationalisering (Expat Center South) 50.000

Reshoring 25.000

Totaal 175.000

Toelichting programmakosten
Aanpak jeugdwerkloosheid

De € 50.000,- wordt ingezet voor de inrichting van een regionale database en onderzoek dat de Regiekamer
ondersteund in de formulering van nieuwe initiatieven. Daarnaast is het noodzakelijk om draagvlak te
ontwikkelen bij de verschillende partners om de voorstellen door te voeren.

Werkbedrijf/baanafspraken

Om de publieke dienstverleners beter te laten samenwerken en vakbonden en bedrijfsleven te betrekken bij de
sturing op inschakeling van arbeidsbeperkten is een gerichte projectaanpak noodzakelijk. Voor de ontwikkeling
van deze samenhangende dienstverlening en nader onderzoek reserveren we € 50.000,-.

Expat Center South

Voor het lopende project Expat Center South worden voor 2015 middelen ter beschikking gesteld ter hoogte
van € 50.000,-. Dit bedrag wordt besteed aan de organisatie van de formaliteiten en ‘Services’:
informatievoorzieningen, welkomstprogramma's, inhoudelijke en sociale programma's die in samenwerking
met de expats, ECS, kennisinstellingen en bedrijfsleven worden opgezet dan wel georganiseerd.
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Reshoring

De middelen zijn bedoeld om het jaarlijkse beheer en onderhoud van de tool . Bedoeling is uiteindelijk om de
gebruiker (de bedrijven) te laten (mee)betalen, dus mogelijk dat een deel van de kosten terugvloeien. Verder
zal het budget worden ingezet voor publiciteit en verdere optimalisering van het instrument. Hiervoor zal een

business case worden geschreven i.o.m. business developers van TiU

Toelichting dekking kosten

De kosten worden gedekt door een bijdrage per inwoner van de deelnemende gemeenten in Regio Hart van
Brabant. De bijdragen van de deelnemende gemeenten worden via Regio Hart van Brabant aan Midpoint

Brabant beschikbaar gesteld.

3.6 Checklist

Project

Doel

Werkbedrijf/baanafspraken

e Minimaal 2 pilots baanafspraken

o Eenloonwaardemeetinstrument

e gezamenlijke randvoorwaarden plaatsing
werkzoekenden

o  Ontwikkelen en uitvoeren business case
collectief/pool arbeidsgehandicapten

e Plaatsing 50 arbeidsgehandicapten

Inzet landelijke sectormiddelen

Logistiek:
e 50 nieuwe leerlingen bij ROC Tilburg
e 120 plaatsingen van WW en WWB-ers
Zorg en welzijn:

e Vertaling Human Capital Agenda naar
sectorplan ter waarde van ongeveer €
1.000.000,-.

Metaalbewerken:

e  Midpoint en Stichting Vakopleiding Metaal
onderzoeken haalbaarheid om aanvraag te
doen voor 42 bedrijven, resulterend in
nieuwe instroom en bijscholing zittend
personeel

Procestechniek:

e Midpoint en Stichting Processclass
onderzoeken haalbaarheid om aanvraag te
doen voor de aangesloten bedrijven
(Fujifilm, IFF, DSM Neo Resins en Coca
Cola).

Techniekpact implementatie

Human Capital Agenda 2015-2020 voor de 2
geselecteerde speerpuntsectoren (techniek en zorg

en techniek en logistiek) met als onderdelen:
e kwalitatieve en kwantitatieve behoefte
aan personeel in vergelijking tot

beschikbaar personeel
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o stakeholderanalyse en vertaling naar
rol/aandeel triple helix

e raakvlakken met regionale en
(inter)nationale stimuleringsprogramma’s

Reshoring Oplevering online tool met regulier onderhoud en
monitoring, gebruik door bedrijven.

Aanpak jeugdwerkloosheid Inrichting regiekamer, data-analyse en eerste
voorstellen voor organiseren nieuwe aanpak
jeugdwerkloosheid. Terugdringen/oplossen van
regionale jeugdwerkloosheid met 20%. (Raming nu:
3600 jongeren werkloos in onze regio)

Ondernemersakkoord Implementeren van aanbevelingen evaluatie
Stimuleringsfonds. Uitbreiding aantal aangesloten
bedrijven van 55 naar 75.

ESF middelen Voorbereiding voor het genereren van ESF
middelen 2015/2016 van circa € 2.500.000,-

3.7 Sturing

In het arbeidsmarktprogramma vindt sturing op de uitvoering van de participatiewet volledig plaats vanuit het
portefeuillehoudersoverleg Arbeidsparticipatie. De daarmee verband houdende actielijnen vinden we vooral
terug onder programmatische focus 2: Inclusieve Arbeidsmarkt.

Deze kan echter niet meer los worden gezien van de werking van de stuurgroep Arbeidsmarkt die stuurt op de
triple helix samenwerking onder de vlag van Midpoint Brabant. Daarom is een vertegenwoordiging van drie
wethouders uit het portefeuilleoudersoverleg aanwezig in die stuurgroep. Tevens is de voorzitter van de
betreffende  stuurgroep aanwezig in het Algemeen Bestuur van Midpoint Brabant. De
overheidsvertegenwoordigers in de stuurgroep koppelen terug in het portefeuillehoudersoverleg. Tevens
agenderen deze overheidsvertegenwoordigers zaken uit het portefeuillehoudersoverleg in de stuurgroep.

Het speerpunt van de sturing door de stuurgroep ligt op programmatische focus 1: Modernisering
Arbeidsmarkt. Tevens richt de stuurgroep haar aandacht op de onderdelen ‘Reshoring’ en
‘Internationaliseringsstrategie’ uit programmatische focus 2: Inclusieve Arbeidsmarkt.
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4. Leefbaarheid, Veiligheid & Zorg voor jong en oud

4.1 Regionaal belang

Hart van Brabant is een regio waarin duurzame samenwerking centraal staat. Samenwerking gericht op het
behalen van resultaten in het economische, ecologische en sociale domein. Het gaat om profit, planet én
people. Het sociale deel van de regionale agenda heeft de afgelopen jaren sterk aan belang gewonnen. Dat
gaat zeker niet ten koste van het belang dat gehecht wordt aan economische ontwikkeling. De aandacht voor
economie, ecologie en sociaal komt steeds meer op gelijk en hoog niveau te liggen. De (beleids-)terreinen
worden ook steeds meer in samenhang met elkaar bekeken.

Hart van Brabant is een prettige regio om in te wonen en leven, te werken en te recreéren. De regio scoort
gemiddeld tot goed in rankings over veiligheid en leefbaarheid. Verbeteringen op beide fronten zijn echter
altijd wenselijk en in het belang van bewoners, bezoekers en bedrijven die er gevestigd zijn of die zich er willen
vestigen. Hart van Brabant is ook een regio die nationaal gezien minder sterk vergrijst dan andere regio’s.
Echter, ook in onze regio spelen demografische ontwikkelingen als ontgroening en vergrijzing een steeds
belangrijkere rol. Door deze en andere sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen kan de leefbaarheid in wijken
en dorpen onder druk komen te staan. Om leefbaarheid op peil te houden is regionale aandacht voor een
gezond, sociaal en veilig leefklimaat van belang.

Maar niet alleen demografische en sociaal-maatschappelijke ontwikkelingen zorgen ervoor dat regionale
aandacht voor leefbaarheid, veiligheid en de zorg voor kwetsbare groepen mensen belangrijk is. Ook
veranderingen in wet- en regelgeving van Rijkswege maken dat de regio zich moet bezinnen op de wijze
waarop deze in staat is een antwoord te formuleren op maatschappelijke uitdagingen.

Er is een aantal grote wetswijzigingen op komst die het takenpakket voor de gemeenten in de regio sterk
verzwaren in een tijd dat budgets onder druk staan. Een verandering die grote gevolgen heeft voor de
regionale samenwerking is de decentralisatie van de Jeugdzorg. Deze krijgt op 1 januari 2015 haar beslag. Een
deel van de jeugdzorgtaken wordt dan een regionale verantwoordelijkheid. De bestuurlijke sturing op deze
taken verloopt vanaf dat moment via het intergemeentelijk samenwerkingsverband Regio Hart van Brabant.

Daarnaast is de transitie van de begeleiding van mensen met een beperking en ouderen van de AWBZ naar de
WMO aanstaande. Zoals dat ook geldt voor de op handen zijnde transitie op het terrein van de arbeidsmarkt
(via de invoering van de Participatiewet per 1 januari 2015), geldt voor deze complexe decentralisaties dat ze
(ook) op regionale schaal benaderd moeten worden. Het Rijk verwacht dat regionale samenwerkingsverbanden
deze opgaven het hoofd zullen kunnen en moeten bieden. Een regio die zich laat voorstaan op haar kennis en
kunde op het gebied van social innovation is het aan haar stand verplicht uit te blinken in kundige uitvoering
van deze belangrijke taken.

4.2 Stand van zaken

Bij het streven naar (economische) ontwikkeling van de regio werd en wordt expliciet gekeken naar de
samenhang met het sociale kapitaal van de regio. Daar geven geformuleerde ambities aanleiding toe, maar ook
de verantwoordelijkheden die voortvloeien uit de decentralisatie van wettelijke taken.

De samenwerkende gemeenten in Regio Hart van Brabant bereiden zich via het goed functionerende
portefeuillehoudersoverleg ‘Maatschappelijke Ontwikkeling & Jeugd, Jeugdgezondheidszorg’ al langere tijd
voor op de aanstaande transities. Dat gebeurt in samenspraak met het portefeuillehoudersoverleg
‘Arbeidsparticipatie’ dat zich voorbereidt op de invoering van de nieuwe Participatiewet. Deze publieke
samenwerking leverde in 2012 de strategische sociale agenda op. Het thema van deze agenda is ‘Van
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verzorgingsstaat naar Civil Society; de ontwikkeling naar meer private verantwoordelijkheid’. Bij de uitwerking
van het thema staat de duurzame relatie tussen Overheid, Onderwijs, Ondernemers en het maatschappelijke
middenveld centraal. Daarnaast nemen de transities Jeugdzorg en AWBZ naar Wmo een belangrijke plaats in
op deze strategische agenda. De agenda is in daarna geactualiseerd naar aanleiding van veranderingen in
wetgeving.

Ondertussen werden door de regio, ondersteund met provinciale subsidie, projecten opgezet rondom zorg en
welzijn. Betreffende subsidieregeling is intussen opgehouden. En werden in de afgelopen bestuursperiode
rapporten opgeleverd die aanleiding gaven tot het formuleren van beleid ter voorbereiding op de
decentralisaties (‘Kaders en kansen voor een samenhangende aanpak van de decentralisaties’, ‘Samen sterk
voor kwetsbare burgers’, ‘Doelgroepenvervoer’, ‘Startnotitie inkoop Awbz’). Ten behoeve van de drie
decentralisaties en de samenhang ertussen werd in samenwerking tussen de relevante
portefeuillehoudersoverleggen een quickscan en instrument voor vraagverheldering opgeleverd.

Op het dossier Jeugdzorg werden grote stappen gezet. Het Beleidskader Jeugdhulp werd vastgesteld en
besloten werd de bestuurlijke sturing op de uitvoering van de Jeugdhulptaken te beleggen bij de
gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant. De uitvoering wordt belegd bij gastheergemeente
Tilburg. Om de bestuurlijke sturing te borgen wordt vanaf 1 januari 2015 een bestuurscommissie Jeugdhulp
ingesteld met een eigen beleidsinhoudelijke en financiéle begroting. Deze begroting met toelichting is als
onderdeel 4a toegevoegd aan dit hoofdstuk.

Afgezien van de strategisch-beleidsmatige afstemming binnen de portefeuillehoudersoverleggen, is in relatie
tot een gezond, sociaal en veilig leefklimaat het noemen van het Zorg- en Veiligheidshuis van belang. Dit
initiatief is een samenwerkingsverband van 20 partnerorganisaties die werken aan een gezamenlijke aanpak
van sociale veiligheid. Het Veiligheidshuis Tilburg is in 2002 opgericht door de gemeente Tilburg, Politie
Midden- en West-Brabant en het Openbaar Ministerie Breda. In 2008 is het Zorghuis opgericht. Het Zorghuis
richt zich op volwassenen en gezinnen met een meervoudige en complexe problematiek. Zorgpartners maken
onder regie van de gemeente één integraal en bindend plan van aanpak voor deze mensen. Omdat er een
grote overlap bestaat tussen de partners en doelgroepen van het Zorghuis en het Veiligheidshuis werden beide
in de afgelopen bestuursperiode samengevoegd onder één dak: het Zorg- en Veiligheidshuis Midden-Brabant.
Bij het huis zijn momenteel alle samenwerkende gemeenten in de regio (met uitzondering van de gemeente
Heusden) aangesloten. Het huis is intussen een best practice voorbeeld in Nederland.

Met de strategisch-beleidsmatige bestuurlijke samenwerking en uitstekende praktijkvoorbeelden als het Zorg-
en Veiligheidshuis bewijst de regio het effect van goede samenwerking. De regio is daarmee ook een
betrouwbare gespreks- en samenwerkingspartner voor de provincie Noord-Brabant. Dat is prettig omdat ook
de provincie zich via het Uitvoeringsprogramma 2012-2015 Leefbaarheid@Brabant (kortweg L@B) op diverse
fronten inzet om de leefbaarheid te verbeteren. De provincie ondersteunt gezamenlijke initiatieven van
burgers en (boven)lokale partijen. De provincie zoekt daarvoor binnen Leefbaarheid@Brabant samenwerking
met regionale samenwerkingsverbanden en netwerken.

4.3 Programma & Strategie 2015

In algemene zin geldt dat de regio zich wenst te onderscheiden als veilige en leefbare regio waar de zorg voor
jong, oud en ziek en gezond goed is georganiseerd. De regio wil daarbij uitblinken in toepassing van innovatieve
arrangementen en oplossingen voor knelpunten en organiseert daarvoor samenwerking tussen overheid,
onderwijs en bedrijfsleven.
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Meer concreet en specifiek zijn de doelstellingen:

e voorbereid te zijn op de decentralisatie van de Jeugdzorg en zorgen voor continuiteit van de zorg,
onder meer via accurate bestuurlijke sturing op het regionale deel van de zorgtaken via de
bestuurscommissie Jeugdhulp;

e voorbereid te zijn op de transitie van de begeleiding van mensen met een beperking en ouderen
van AWBZ naar Wmo en zorgen voor continuiteit van de zorg, onder meer via accurate
bestuurlijke sturing op zaken die regionaal worden ondernomen;

e criminaliteit, (huiselijk) geweld en het aantal veelplegers te beperken;

e een goed samenspel te realiseren tussen gamma kennis over veiligheid en harde kennis over
technologie om de leefbaarheid te verbeteren.

Voor de regionale strategie vormen een aantal beleidsstukken het uitgangspunt. Voor de decentralisaties van
Jeugdhulptaken is het Beleidskader Jeugdhulp het uitgangspunt. Voor de transitie AWBZ naar Wmo geldt dat
de Strategische Sociale agenda (en de daarvan afgeleide rapporten zoals ‘kaders en kansen’) de leidraad is.

‘Beleidkader Jeugdhulp’ ‘Strategische Sociale
Agenda’

- O

Decentralisatie Transitie AWBZ naar Wmo

Jeugdzorgtaken

Jeugdhulp
De regionale strategie op het dossier Jeugdhulp wordt verder uiteengezet in hoofdstuk 4a.
WMO

Op grond van de Strategische Sociale Agenda en het daarvan afgeleide rapport ‘kaders en kansen’ heeft de
regio bestuurlijk voor inkoop AWBZ uitgesproken: ‘lokaal, tenzij.... Dat betekent dat iedere gemeente in de
eerste plaats lokaal voorzieningen organiseert en inkoopt en pas wanneer uitvoering en/of schaalgrootte
daarom vragen, regionaal.

Omdat de wijze van inkopen en het gewenste aanbod van dienstverlening bij sommige gemeentes overeen
komt, wordt subregionaal intensiever samengewerkt, bijvoorbeeld in de samenwerkingsverbanden Goirle,
Dongen, Hilvarenbeek, Oisterwijk enerzijds (van waaruit gezamenlijke afspraken zijn gemaakt met aanbieders
voor de komende twee jaar) en in de Langstraat-gemeenten anderzijds. Dat laat onverlet dat er nog een hoop
geregeld moet worden. Er is een werkgroep inkoop ingesteld waarin de gemeentes in samenhang naar de
inkoop tussen/met de Jeugdzorg en Participatiewet kijken. Ook worden relevante deelonderwerpen binnen de
transitie gezamenlijk uitgezocht en vindt veel informatie-uitwisseling plaats.

Met het oog op de complexiteit van de opgave waar gemeentes de komende jaren voor staan, is het belangrijk
dat opnieuw wordt gekeken naar de manier en reikwijdte van de samenwerking in Hart van Brabant. De
strategie (voor de transitie Awbz) ‘lokaal, tenzij...." is op onderdelen niet de meest effectieve methode gebleken
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om tot samenwerking te komen. Een duidelijke (bestuurlijke) ambitie is noodzakelijk om de stap te zetten van
informatie-uitwisseling en beleidsvoorbereiding, naar daadwerkelijke regionale samenwerking met als doel het
maken van een efficiéncy- en kwaliteitsslag.

4.4 Uitvoeringsprogramma 2015 Regio Hart van Brabant

In 2015 richt Regio Hart van Brabant zich, vanuit het portefeuillehoudersoverleg ‘Maatschappelijke
Ontwikkeling & Jeugd, Jeugdgezondheidszorg’, op de bestuurlijke organisatie van belangrijke (zorg)taken
middels sturing op de volgende projecten:

e  Gezamenlijk beleid op de uitvoering van de decentralisatie van de Jeugdzorg
Vanaf 2015 is de decentralisatie van de Jeugdzorg een feit. Van beleidsvoorbereiding, verschuift de
aandacht naar sturing op de uitvoering, monitoring, tussentijdse evaluatie en mogelijk bijstelling van het
beleid. Een en ander verloopt via de bestuurscommissie Jeugdhulp en is om die reden ook opgenomen in
de deelbegroting Jeugdhulp zoals opgenomen onder hoofdstuk 4a.

e Gezamenlijk beleid op de uitvoering van de transitie van de begeleiding van mensen met een beperking en
ouderen vanuit de AWBZ naar de WMO
Vanaf 2015 is de nieuwe Wet Maatschappelijke Ondersteuning een feit. De functie begeleiding is dan
gedecentraliseerd naar de gemeenten. Tevens wordt een forse bezuiniging doorgevoerd. In 2015 gaat de
aandacht vooral uit naar de bestuurlijke sturing op het zorgdragen voor continuiteit en kwaliteit van zorg.
Ook zullen de eerste resultaten en consequenties van de nieuwe Wmo dan zichtbaar worden. Véér 1
januari 2016 moeten meerjarencontracten worden afgesloten met de nieuwe aanbieders/partners.

Korte termijn aandachtspunten in het programma van 2015, zijn:

o ondersteuning en deskundigheidsbevordering bij gemeenten
Kwaliteit (instrumenten/methodieken voor sturing)
Extramuralisering en wonen met Zorg
Doelgroepenvervoer
Pilots

o O O O

Ondersteuning en deskundigheidsbevordering

De gemeenten hebben ook in 2015 ondersteuning nodig voor de organisatie en codrdinatie van de
regionale samenwerking. Op specifieke onderdelen is mogelijk ondersteuning en extra deskundigheid
nodig, indien die in de verschillende organisaties niet voor handen is. Bijvoorbeeld op het gebied van
fiscaliteiten, juridische zaken, inkoopdeskundigheid en procesbegeleiding.

Kwaliteit (instrumenten/ methodieken voor sturing)

Voor het sturen op kwaliteit — onderdeel van de contracten met leveranciers — zijn uiteenlopende
methodieken en instrumenten. Om een goed overzicht te krijgen van de meest effectieve, dient hier nader
onderzoek op te worden gedaan.

Extramuralisering en wonen met zorg

Alle gemeentes zien mogelijkheden voor ‘wonen met zorg’. In diverse gemeentes zijn ook al bijzondere
woonconcepten gerealiseerd. Om een goed regionaal beeld van vraag en aanbod te hebben, dient dit
inzichtelijk gemaakt te worden. In samenhang met de lopende en/of gedane woonbehoefteonderzoeken
en/of woonvisies bij de verschillende gemeentes — kunnen aanbevelingen worden gedaan voor de regio.
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Doelgroepenvervoer
De conclusies/aanbevelingen uit de reeds in 2014 opgeleverde startnotitie doelgroepenvervoer dienen
verder te worden uitgediept en indien mogelijk geimplementeerd (per ingangsdatum nieuwe
vervoerscontracten).

Pilots

2015 is bij uitstek het jaar waarin kan worden geéxperimenteerd met nieuwe diensten, instrumenten en
methodes. De komende periode zal blijken waar in de regio en waar in het zorg- en welzijnsveld ‘de gaten
vallen’. Middels pilots en experimenten kan worden getoetst waar/of behoefte is aan welke
dienstverlening.

In 2014 richt Regio Hart van Brabant zich daarnaast, vanuit de portefeuilleverantwoordelijkheid van de
samenwerkende burgemeesters (in samenspraak met andere houders van relevante portefeuilles) op
organisatie van de publieke basis middels sturing op de volgende projecten:

e  Zorg- en Veiligheidshuis 3.0
Gezamenlijk beleid bepalen ter verbetering van veiligheid en leefbaarheid en uitvoering van dit beleid via
het Zorg & Veiligheidshuis gericht op jeugd, veelplegers, slachtoffers en plegers van huiselijk geweld en
personen met een meervoudige en complexe problematiek. De acht samenwerkende burgemeesters in de
regio voeren als portefeuilleverantwoordelijken voor openbare orde en veiligheid op het platform dat het
Zorg- en Veiligheidshuis biedt ook in 2015 overleg met twintig nadere maatschappelijke instanties. Voor de
gemeente Heusden geldt dat ze onder het veiligheidshuis 's-Hertogenbosch en omstreken valt.

In 2015 wordt gewerkt aan het Zorg- en Veiligheidshuis 3.0. Het werk van het Zorg- en Veiligheidshuis
moet worden afgestemd op de frontlijntaken van gemeenten in relatie tot de Jeugdhulp en WMO-taken.
Deze afstemming is van groot belang en de samenwerking moet goed worden geborgd. Daarnaast zal een
relatie gelegd moeten worden met het zogenaamde landelijke ‘ZSM-project’ van het Openbaar Ministerie.
Het Zorg- en Veiligheidshuis 3.0 wordt daarmee een soort tweedelijns voorziening.

e Districtelijke Driehoek

De Districtelijke Driehoek is het overleg waarin de burgemeesters van Hart van Brabant in 2015 samen met
de politie en het Openbaar Ministerie afspraken maken over veiligheid en de aanpak van criminaliteit. De
basis hiervoor wordt gevormd door het Regionaal Beleidsplan van de politie Zeeland-West-Brabant
enerzijds en de lokale beleidskaders op het gebied van integrale veiligheid anderzijds. Op dit districtelijke
niveau worden alle ambities verder uitgewerkt om te komen tot een districtelijke aanpak.

Zo wordt er beleid afgestemd op het gebied van: woninginbraken, overvallen en straatroof, bestuurlijke
aanpak hennep, mensenhandel, georganiseerde criminaliteit, politie-inzet bij grote evenementen,
jeugdoverlast. Daarnaast worden actuele zaken besproken zodat de aanpak van criminaliteit en
onveiligheid voor alle betrokken instanties eenduidig is binnen het district Hart van Brabant.

Begroting Regio Hart van Brabant Lasten Baten Saldo
Ruimte & Bereikbaarheid

Programmakosten 135.000 N 135.000
Apparaatskosten

Bijdrage uit gemeenten 135.000 V 135.000
Totaal 135.000 135.000 0
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Specificatie Programmakosten Lasten
Jeugdhulp nvt
AWBZ

- Ondersteuning en deskundigheid 50.000
- Kwaliteit (instrumenten voor resultaatsturing) 25.000
- Extramuralisering en wonen met Zorg 25.000
- Doelgroepenvervoer 25.000
- Pilots nvt
Zorg- en Veiligheidshuis pm
Districtelijke Driehoek 10.000
Totaal 135.000

Toelichting programmakosten
Jeugdhulp

De kosten, verband houdend met de bestuurlijke sturing en op het dossier Jeugdhulp en de uitvoering ervan,
zijn opgenomen in de deelbegroting Jeugdhulp zoals opgenomen in hoofdstuk 4a.

AWBZ

In 2014 zijn middelen uitgetrokken voor extra ondersteuning van zowel de portefeuilles ‘Arbeidsparticipatie’ als
‘Maatschappelijke Ontwikkeling’ om de decentralisaties regionaal te kunnen begeleiden. De ambtelijke
coordinatoren van de portefeuillehoudersoverleggen deden de beleidsvoorbereiding erbij en dat bleek niet
langer realistisch.

Vanaf 2015 is de nieuwe Wet Maatschappelijke Ondersteuning een feit. In 2015 moet veel aandacht uitgaan
naar de continuiteit en kwaliteit van zorg. Ook zullen de eerste resultaten/consequenties van de nieuwe Wmo
dan zichtbaar worden. Véoér 1 januari 2016 moeten meerjarencontracten worden afgesloten met de nieuwe
aanbieders/partners. Er is al veel gedaan, maar er moet ook nog veel gebeuren. Voorgesteld wordt om voor
verschillende bestuurlijke prioriteiten werkbudget op te nemen. In de meeste gevallen wordt hiermee extern
advies ingewonnen op de volgende terreinen: ondersteuning en deskundigheid (€ 50.000,-), kwaliteit (€
25.000,-), extramuralisering en wonen met zorg (€ 25.000,-), doelgroepenvervoer (€ 25.000,-).

Districtelijke Driehoek

Voorgesteld wordt een klein werkbudget van € 10.000,- beschikbaar te stellen aan de Districtelijke Driehoek
voor de organisatie van bijeenkomsten/vergaderingen en daarmee verband houdende andere onkosten.

Zorg- en Veiligheidshuis

De kosten voor het Zorg- en Veiligheidshuis worden gedekt uit de eigen begroting van dit initiatief.
Toelichting dekking kosten

Bijdrage gemeenten

De dekking van de kosten vindt plaats uit bijdragen per inwoner van gemeenten.
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4.5 Uitvoeringsprogramma 2015 Midpoint Brabant

In 2014 richt Midpoint Brabant zich op sturing het volgende project dat technologische en sociale innovatie
combineert:

e  Dutch Institute for Technology Safety and Security
Op het gebied van veiligheid is al een (overigens bescheiden) start gemaakt met de verhouding tussen
technologische en sociale innovatie. Met de oprichting in 2011 van en de participatie in het Dutch Institute
for Technologie Safety & Secrurity (DITSS) is een platform geschapen voor gezamenlijk onderzoek in
productontwikkeling op het terrein van veiligheid. Er heeft zich inmiddels in de regio een groep van
ondernemers en instellingen gevormd, die als een Community-Of- Practice (COP) aan DITSS wordt
verbonden. Uitbouw van dit netwerk en verdere opbouw van DITSS, heeft voor Midpoint Brabant voor het
jaar 2015 prioriteit. Als deelproject van DITSS zal de zogenaamde ‘Social Lane’ (een samenwerking van
Midpoint Brabant met Brainport om een veilige en prettige onderdoorgang onder het hoogspoor in Tilburg
te realiseren) bijzondere aandacht krijgen.

Daarnaast speelt DITSS een belangrijke rol bij de zogenaamde ‘Veiligheidsuitvraag Brabant’. Dit project
richt zich op drie aandachtsgebieden:

o ‘big data’ en georganiseerde criminaliteit;

o adressen op orde;

o inzicht in aanwezigheid gevaarlijke stoffen met behulp van sensing- technieken.

Begroting Midpoint Brabant Lasten Baten Saldo
Leefbaarheid, veiligheid en zorg voor jong en oud

Programmakosten 50.000 N 50.000
Apparaatskosten

Bijdrage uit gemeenten 50.000 V 50.000
Totaal 50.000 50.000 0

Toelichting programmakosten
DITSS

Voor DITSS wordt een werkbudget geraamd van € 50.000,-.

4.6 Checklist

Project Doel

Jeugdhulp Continuering zorg op huidige kwaliteitsniveau
Realisatie financiéle taakstelling

AWBZ

- Ondersteuning en deskundigheid

- Kwaliteit (instrumenten voor resultaatsturing)
- Extramuralisering en wonen met Zorg

- Doelgroepenvervoer

- Pilots

Zorg- en Veiligheidshuis

Districtelijke Driehoek

DITSS Ultbreiding Community of Practice met 10 bedrijven
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en instellingen
Sturen op realisatie Social Lane
Deelnemen in Veiligheidsuitvraag Brabant

4.7 Sturing

De bestuurlijke sturing op het dossier Jeugdhulp wordt belegd bij de gemeenschappelijke regeling Regio Hart
van Brabant. De uitvoering wordt belegd bij gastheergemeente Tilburg. Het portefuillehoudersoverleg
Maatschappelijke Ontwikkeling, Jeugd, Jeugdgezondheidszorg blijft bestaan en blijft inhoudelijk sturen op
algemene thema’s die voor dit poho relevant zijn. Specifiek voor de bestuurlijke sturing op de uitvoering van de
Jeugdhulptaken wordt een bestuurscommissie ingericht bestaande uit de portefuillehouders Jeugd en de
burgemeesters vanuit hun portefuilleverantwoordelijkheid openbare Orde en Veiligheid.

Het mandaat voor het opstellen van de deelbegroting Jeugdhulp (die onderdeel is van de begroting Regio Hart
van Brabant) komt bij de bestuurscommissie te liggen, nadat tot oprichting ervan is besloten. Indien dat
gebeurt wordt de deelbegroting vanaf 2016 opgesteld door de bestuurscommissie en daarna door het
algemeen bestuur van regio Hart van Brabant aangeboden aan de gemeenteraden. Voor de deelbegroting 2015
geldt dat de bestuurscommissie nog moet worden opgericht en dus nog niet gemandateerd is deze op te
stellen. De deelbegroting zal derhalve door de colleges worden aangeboden aan de gemeenteraden. Na
vaststelling van de begroting Regio Hart van Brabant door het algemeen bestuur en na instemming van de
gemeenteraden met de deelbegroting Jeugdhulp worden beide stukken samengevoegd tot één regionale
begroting voor 2015.

Het Zorg- en Veiligheidshuis en DITSS hebben beide een eigen governance structuur, los van Regio Hart van
Brabant. Tussen het Zorg- en Veiligheidshuis en Regio Hart van Brabant (algemeen bestuur en
bestuurscommissie Jeugdhulp) ligt een verbinding via de burgemeesters die in alle drie de besturen
vertegenwoordigd zijn.
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4a. Deelbegroting Jeugdhulp

De begroting voor het regionale deel van de taken in het kader van de wet Jeugdhulp wordt hier later
ingevoegd. De twee stukken -de begroting van Regio Hart van Brabant enerzijds en de deelbegroting Jeugdhulp
anderzijds- worden als twee separate stukken voorgelegd aan de gemeenteraden. Na vaststelling van beide
stukken worden ze samengevoegd in dit document.

De verklaring voor separate aanlevering is dat de stukken via verschillende kanalen aan de raden worden
aangeboden. De begroting van Regio Hart van Brabant wordt aangeboden door het algemeen bestuur van dit
orgaan. De deelbegroting Jeugdhulp wordt aangeboden door de colleges.

Wanneer de raden hun respectievelijke colleges akkoord geven op het aangaan van de gewijzigde
gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant, wordt de bestuurscommissie Jeugdhulp ingesteld binnen
Regio Hart van Brabant. Deze bestuurscommissie krijgt het mandaat de deelbegroting Jeugdhulp op te stellen.
Pas op het moment dat de bestuurscommissie is ingesteld, heeft het algemeen bestuur van Regio Hart van
Brabant de taak om die deelbegroting aan te bieden aan de raden. Vanaf volgend jaar maakt de deelbegroting
Jeugdhulp dus in principe onderdeel uit van de begroting van Regio Hart van Brabant.
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5. Duurzaamheid

5.1 Regionaal Belang

Creatie van welvaart en welzijn speelt zich niet enkel af in het economische domein. Het sociale en ecologische
domein spelen in toenemende mate een rol in de keuzes die worden gemaakt rond regionale samenwerking.
Daarnaast is het welzijn van toekomstige generaties ook van invloed op de keuzes van vandaag. Zoals de VN
het verwoordt: ‘Duurzame ontwikkeling is de ontwikkeling die aansluit op de behoeften van het heden zonder
het vermogen van de toekomstige generaties om in hun eigen behoeften te voorzien in gevaar te brengen’.

De uitdaging voor Midpoint Brabant en Regio Hart van Brabant is niet direct de ontwikkeling van een separaat
economisch, sociaal en ecologisch programma. Het is juist van belang om een integrale aanpak te hanteren,
waardoor structureel gewerkt wordt aan een ontwikkelpad voor de regio waarbij het ene ontwikkeldomein niet
ten koste gaat van het andere domein. Dat pleit voor de ontwikkeling van een integraal
verduurzamingsprogramma voor de regio.

In 2014 is een start gemaakt met verduurzaming via de formele oprichting van Stichting MOED. MOED staat
voor ‘Midden-Brabantse Ontwikkelingsmaatschappij voor Energie en Duurzaamheid’. De stichting richt zich in
dit stadium vooral op duurzame energieopwekking en toepassing; vooralsnog dus op een belangrijk, maar
specifiek deelonderwerp uit een complete integrale duurzaamheidsagenda. Met deze start met verduurzaming
van de regio, bouwt deze voort op een aantal unieke sterkten:

v' eris excellente kennis is in de regio aanwezig met de aanwezigheid van instituten als Telos, Globus,
het Tilburg Sustainability Center, Avans Centre of Expertise Biobased Economy (dat is verankerd in het
bestuur van stichting MOED) en het European Centre for Nature Conservation (ECNC);

v Tilburg staat al jaren bekend als duurzaamste stad van Nederland en heeft topprojecten ontwikkeld op
het terrein van energiebesparing;

v' de regio werkt reeds samen op het terrein van natuurontwikkeling, waterbeheer, instandhouding van
landschappelijke waarden en afvalverwerking.

5.2 Stand van zaken

Een drietal documenten is geschreven om richting te geven aan de wens van de regio om te verduurzamen. Zo
draagt het paper ‘The Sustainable Region’ de boodschap uit om verduurzaming in economische, sociale en
ecologische termen, te verankeren in de sectorale programma’s van Midpoint Brabant. Het paper ‘Endure’ is
geschreven om een verscherping aan te brengen in duurzame thema’s die kunnen worden ontwikkeld. Daaruit
blijkt dat veel projecten aanwezig zijn die exemplarisch zijn voor de ambitie van de regio, maar nog niet door
Midpoint Brabant of door Regio Hart van Brabant ondersteund worden. Geconstateerd wordt dat er nog een
aantal witte vlekken is, bijvoorbeeld op het terrein van de ondersteuning van burgerinitiatieven rond het
thema energie en de circulaire economie. Tilburg University heeft een zogenaamd ‘white paper’ geschreven, en
heeft verduurzaming verankerd in haar strategisch plan 2014-2017. De samenwerking met Midpoint Brabant
en de regio gemeenten op het terrein van duurzame ontwikkeling en Social Innovation keert daarin terug.

Bovenstaande verduurzamingsfilosofie toont dat economie hand in hand gaat met ecologie en maatschappij,
maar dat betekent nog niet dat er sprake is van een integraal verduurzamingsprogramma van Midpoint
Brabant. Deze is nog gescheiden in diverse domeinen, aangezien er wel separate economische (hoofdstuk 2),
sociale (hoofdstuk 3) en ecologische (dit hoofdstuk) programma’s zijn ontwikkeld.

De belangrijkste uitdaging op dit moment voor Midpoint Brabant is te komen tot een integrale programmering
op het thema duurzaamheid. Het duurzaamheidsprogramma voor de regio zal uiteindelijk alle andere regionale
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programma’s van Midpoint Brabant raken en moet daar zelfs een vanzelfsprekend onderdeel van worden. Het
ligt voor de hand om bij het verbreden van het huidige energieprogramma naar een compleet
duurzaamheidsprogramma de stichting MOED te betrekken en een soortgelijke aanpak te volgen als bij de
ontwikkeling van MOED zelf. Dat betekent: starten vanuit een project of enkele projecten. In ieder geval
starten vanuit een gesignaleerde concrete kans en van daaruit cross overs formuleren met andere thema’s.
Zodoende komen we vanuit concrete projecten naar een overall strategie voor duurzaamheid. Vanzelfsprekend
zullen naast MOED ook andere relevante instituten betrokken worden, zoals Telos, Avans, ECNC, etcetera.

In 2014 is de stichting MOED op volle toeren geraakt met de ontwikkeling van een groot aantal projecten. De
stichting wordt deels gefinancierd via Midpoint Brabant, en deels direct via de gemeente Tilburg. Daarmee
kunnen projecten gefinancierd worden die bijdragen aan de missie van MOED. Daarbij gaat het om
energiebesparing en grootschalige duurzame energievoorziening en —afname in de regio. Daarbinnen is nog
een verdere afbakening aangebracht, door primair de inspanningen te richten op het maximaal klimaatneutraal
te krijgen van bedrijventerreinen en maatschappelijk vastgoed. MOED fungeert daarbij zowel als ontwikkelaar
als kennismakelaar. Het samenbrengen van initiatiefnemers levert de meeste meerwaarde, omdat vele, tot op
heden gescheiden organisaties, dezelfde energiedoelstellingen nastreven.

Vanuit Regio Hart van Brabant is onder meer ingezet op de gezamenlijke verwerking van huishoudelijk restafval
en GFT-afval. Daarnaast is een overzicht gemaakt van Klimaatinitiatieven en —netwerken buiten de Lokale
Klimaat Agenda. Een verkenning heeft plaatsgevonden om de Verenigde Energie Cotperaties (VEC) Noord-
Brabant te ondersteunen. Daarmee is een green deal gesloten, waarmee toekomstige investeringen vastgelegd
worden door de betrokkenen.

5.3 Programma & Strategie 2015

Uit de position papers en het onderzoek naar de duurzame projecten in Midden-Brabant, blijkt dat er nog veel
terrein niet wordt gedekt door Midpoint Brabant, Regio Hart van Brabant en MOED. Het is geen voorwaarde
dat een van de regionaal opererende organisaties bij ieder project is aangesloten. Projecten in de regio die
goed lopen hebben mogelijk geen ondersteuning nodig. Wel is het van belang dat de projecteigenaren de weg
weten naar de publieke of triple helix organisaties in de regio, indien er een ondersteuningsvraag speelt. Op
basis van de bestaande analyses wordt het volgende regionale verduurzamingsprogramma voorgesteld voor
het jaar 2015.
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Regionale Ambitie

Een duurzame ontwikkeling van de regio die is gebaseerd op economisch
(H2), ecologisch en sociaal (H3) evenwicht.

Programmatische focus 1

Duurzaam energieverbruik
door burger en bedrijf

. Programmalijn 2
Programmadlijn 1

Ondersteuning burger
initiatieven en
verduurzaming
woningaanbod

Verduurzaming
bedrijventerreinen en
maatschappelijk vastgoed
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Programmatische focus 2

Grensoverstijgend
milieumanagement

Programmalijn 3 Programmailijn 4

Beleidsontwikkeling

Samenwerking en regionaal Afval &
promotie Watermanagement



Focusgebied duurzaam energieverbruik door burger en bedrijf:

Met dit focusgebied zet de regio verder in op de activiteiten van stichting MOED. Deze werkt voornamelijk aan
het verduurzamen van bedrijventerreinen en maatschappelijk vastgoed. Door samenwerking te organiseren en
gezamenlijk nieuwe energieaanpakken te ontwikkelen, zijn onder meer 70 schoolgebouwen van
besparingspotentieel voorzien. Naast deze scholen is er nog veel maatschappelijk vastgoed dat kan worden
ondersteund met deze maatregelen.

Nieuwe energiedragers dragen bij aan verduurzaming van het energieverbruik door burger en bedrijf. Via
advies over samenwerking rond biomassa, warmte en zonne-energie, draagt MOED bij aan de verduurzaming
van de regio. Tevens zijn er veel nieuwe initiatieven rond thema’s als circulaire economie, biobased economy
en slimme bouw.

De volgende programmalijnen zijn hierop van toepassing:

v" Verduurzaming bedrijventerreinen en maatschappelijk vastgoed
o Projecten zijn vooral gericht op samenwerking tussen versnipperde initiatieven, waardoor het
mogelijk wordt om massa te creéren van initiatieven die grofweg hetzelfde proberen te
realiseren.
v" Ondersteuning burger initiatieven en verduurzaming woningaanbod
o Projecten zijn gericht op de professionalisering van burger energie-initiatieven en het
samenbrengen daarvan.

Focusgebied grensoverschrijdend milieumanagement:

Het energievraagstuk is per definitie een vraagstuk dat grensoverschrijdend werkt. Vervuiling beperkt zich niet
tot de gemeentegrenzen, dus de oplossing evenmin. Op het terrein van voorheen gemeentelijk gescheiden
beleid, is al een doorbraak gerealiseerd in de regio, door gezamenlijk te werken aan gezamenlijk afvalbeleid.
Tegelijkertijd zijn er steeds meer versnipperde initiatieven, waarvan het bestaan nog onvoldoende bekend is,
en waaruit blijkt dat het wiel op veel plekken uitgevonden wordt. Daardoor is grensoverschrijdende
samenwerking de belangrijkste bouwsteen van het duurzaamheidsprogramma in wording.

De volgende specifieke programmalijnen zijn hierop van toepassing:

v' Samenwerking en Promotie (communities of practice)
o Projecten zijn gericht op het bundelen van kennis rond duurzame initiatieven die in de regio
worden ontwikkeld. Los van de projecten van Regio Hart van Brabant, Midpoint Brabant en
MOED zijn er tientallen duurzame projecten die nog versnipperd zijn. De bundeling hiervan
versterkt het duurzame karakter van de regio en het Social Innovation karakter van de
regionale samenwerking.
v' Beleidsontwikkeling Regionaal afval- en milieumanagement
o Projecten zijn gericht op de intergemeentelijke afstemming en samenwerking rond afval- en
watermanagement, milieuvervuiling en het ontwikkelen van bovenregionale
samenwerkingsverbanden en de samenwerking tussen onderwijs en ondernemers.
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5.4 Uitvoeringsprogramma en begroting 2015 Midpoint Brabant

Midpoint Brabant richt zich in 2015, via een subsidierelatie en bijoehorende sturing op de stichting MOED, op
realisatie van de triple helix ambities op het gebied van duurzame energieopwekking en gebruik. Het betreft
focusgebied 1 uit de beschreven strategie. Indien daartoe wordt besloten, vindt verbreding plaats bij Midpoint
Brabant van focus op bedrijven, naar focus op bedrijven en burgers (programmalijn 1 en 2). Daarnaast zal
gewerkt worden aan de totstandkoming van een integraal duurzaamheidsprogramma met verankering in de
vier speerpuntsectoren.

e Regionalisering stichting MOED

Stichting MOED is de belangrijkste speler in het regionaal verbinden van duurzame initiatieven rond
bedrijventerreinen, maatschappelijk vastgoed en de ontwikkeling van Windpark Spinder. Midpoint
Brabant is voor 2015 voornemens te bepalen aan welke regionale doelstellingen mogelijk een bijdrage
kan worden geleverd door MOED, want er is nog een breed spectrum aan projecten waar de regio kan
ondersteunen. Daarbij gaat het vooral om de inzet op energie neutrale bedrijventerreinen en de
verduurzaming van de bestaande woningvoorraad. In het najaar van 2014 wordt derhalve ook een
concept verduurzamingsprogramma (mogelijk in samenwerking met MOED) ontwikkeld, zodat
regionale dienstverlening op het terrein van verduurzaming goed onderling afgestemd kan worden. De
ontwikkeling van een hechte Community of Practice op het gebied van duurzaamheid draagt bij aan
de integraliteit van de duurzaamheidsaanpak via Social Innovation in de regio.

e Energie Architect
Dit project voorziet in het opleiden van werkzoekenden tot energie architect. Deze personen kunnen
bijdragen aan verduurzaming van vastgoed, het identificeren en helpen implementeren van gebouw
gebonden energiemaatregelen. Dit project wordt mogelijk opgeschaald tot een Vlaams-Nederlands
initiatief, zodat INTERREG middelen kunnen worden aangevraagd.

e MKB ESCO fonds
Het doel is om via de aanbieding van complete service pakketten, het MKB te ontzorgen door budget-
neutraal de milieudruk op het vastgoed te verlagen. Daarover treedt MOED op korte termijn in
gesprek met het Ministerie van EZ. Dit project loopt door tot in 2015.

e Interregproject met Vlaanderen
MOED zet samen met Vlaanderen (SPK) een Interregproject op dat voorziet in de verbinding tussen de
projecten Energiearchitect en MKB ESCO fonds. Via dit Interregtraject komen energiearchitecten in
dienst van ESCQO’s, die door het op te zetten fonds gesteund worden. Daardoor is de Energiearchitect
in staat om leveranciersonafhankelijke adviezen te geven die hoog scoren op het vlak van integraliteit
en kosten- en energie-efficiency.

e Topconsortia voor Kennis en Innovatie (TKI)
Hergebruik van reststromen is in toenemende mate interessant voor het bedrijfsleven en sterk
innovatief. Via slim reststroomgebruik kunnen kosten gereduceerd worden van het productieproces.
Door bedrijven te ondersteunen bij deze trajecten, kan MOED bijdragen aan de innovatieslag rond
energiegebruik. Daarvoor zijn nationale en Europese middelen beschikbaar.
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Begroting Midpoint Brabant - Lasten Baten Saldo
Duurzaamheid € € €
Programmakosten 135.000 N 135.000
Apparaatskosten

Bijdrage via Regio Hart van Brabant 135.000 V 135.000
Totaal 135.000 135.000 0

Specificatie Programmakosten Lasten
Programmamanagement MOED (via subsidiering 100.000
Midpoint Brabant)

Secretariéle ondersteuning en facilitering MOED (via 35.000
subsidiering Midpoint Brabant)

Totaal 135.000

Toelichting programmakosten

Midpoint Brabant gaat werken aan een duurzaamheidsprogramma. Er blijven nu nog vele kansen onbenut op
het snijvlak van economie, ecologie en maatschappij. De ambitie is uiteindelijk in de Midpoint Brabant
begroting budget op te nemen voor een programmamanager Duurzaamheid. Het gaat om een geleidelijke
aanstelling en pas nadat de opgeleverde duurzaamheidsagenda daar aanleiding toe geeft. In deze Midpoint
Brabant begroting is daarom nog geen post opgenomen voor een programmamanager. In de begroting van
Regio Hart van Brabant is een wel post opgenomen voor programmamanagement gericht op de tot stand
koming van genoemde agenda. Zulks onder de noemer ‘werkbudget regionale duurzaamheidsambitie’.

In de basisbegroting van Midpoint Brabant is in 2015 een post opgenomen voor de aanstelling van een
directeur van de zelfstandige Stichting MOED. De kosten die hiermee gemoeid zijn, zijn gebaseerd op een inzet
van 3 dagen per week voor een jaar, hetgeen neerkomt op een kostenpost van € 100.000,-. Via een
verantwoording van MOED’s activiteiten evalueert Midpoint Brabant de inzet op regionaal niveau.

De directeur van MOED wordt ondersteund door een secretaresse en gefaciliteerd met een werkplek en alle
bijbehorende voorzieningen. Daarvoor is evenals in 2014 een kostenpost voor geraamd van € 35.000,-.

Toelichting dekking kosten

De kosten worden gedekt door een bijdrage per inwoner van de deelnemende gemeenten. De bijdragen van de
deelnemende gemeenten worden via Regio Hart van Brabant aan Midpoint Brabant beschikbaar gesteld. De
specifieke activiteiten die MOED uitvoert voor de gemeente Tilburg worden gedekt uit een aparte begroting.

5.5 Uitvoeringsprogramma en begroting 2015 Regio Hart van Brabant

In 2015 richt Regio Hart van Brabant zich, vanuit het portefeuillehoudersoverleg ‘Milieu & Afval’, op organisatie
van de publieke basis (hoofdzakelijk programmalijn 4 uit de beschreven strategie) middels sturing op de
volgende projecten.
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Verduurzaming particulier vastgoed

Dit project is gericht op het verduurzamen van het energiegebruik in het woningaanbod in de regio.
Door te stimuleren dat huiseigenaren zelf investeren in duurzame maatregelen, moet het mogelijk
zijn om energieneutraliteit te behalen in een deel van de bestaande woningen in de regio. Voor het
zogenaamde ‘O op de meter woningen’ project is voor een periode van drie jaar (2015 t/m 2017)
subsidie verworven voor de regio. Hieruit worden de kosten voor de activiteiten gedekt. Het
portefeuillehoudersoverleg neemt de bestuurlijke sturing op de uitvoering van het project ter hand.

Het Klimaatbureau Tilburg stimuleert het gebruik van milieuvriendelijke oplossingen met name voor
burgers. De Klimaataanpak richting het jaar 2020 geeft onder meer richting aan te sluiten Green Deals,
waarin investeringen in klimaatvriendelijke maatregelen zijn vastgelegd. Onderzocht kan worden of dit
initiatief, naar analogie van en in samenhang met een initiatief als MOED, meer geregionaliseerd kan
worden, via onder meer de ontwikkeling van een community of practice. Een regionaal opererend
klimaatbureau zou ook een codrdinerende rol kunnen vervullen bij verduurzaming van particulier
vastgoed middel het ‘O op de meter woningen’ project.

Stimuleren van particulier opdrachtgeverschap via energiecodperaties voor en door burgers

Steeds meer mensen in de regio nemen het initiatief om samen een energie-codperatie op te richten.
De keten omdraaiing bij duurzame energie waarbij burgers/bedrijven van consument producent
worden, biedt interessante aanknopingspunten voor nieuwe samenwerkingsvormen en
businessmodellen. Voorlopig hebben de meeste mensen met plannen in de richting van particulier
opdrachtgeverschap vooral veel vragen over juridische zaken en mogelijkheden. De samenwerkende
gemeenten kunnen in 2014 optreden als aanjager van dit principe door het verstrekken van informatie
en advies.

Gezamenlijk beleid op de uitvoering van doelmatig waterbeheer, onder meer op grond van de wet
Milieubeheer

Tussen acht gemeenten in de regio (Heusden uitgezonderd) en de twee voor de regio relevante
waterschappen is in 2013 een samenwerkingsovereenkomst gesloten in het kader van doelmatig
waterbeheer. De betrokken partners binnen het watersysteem en de (afval)waterketen willen
gezamenlijk optrekken op strategisch, tactisch en operationeel niveau, onder meer om de juiste
afwegingen te maken over noodzakelijke investeringsbeslissingen en om de wateropgaven voor de
toekomst te kunnen realiseren en de kosten in de hand te houden. De strategisch-beleidsmatige
afstemming tussen de samenwerkende gemeenten kan vanaf 2014 op de agenda van het
portefeuillehoudersoverleg  ‘Milieu &  Afval worden  opgevoerd. De huidige
samenwerkingsovereenkomst is en blijft de basis via welke de uitvoering is belegd. De activiteiten
lopen door in 2015.

Gezamenlijk beleid op de uitvoering van afvalmanagement en verwerking, onder meer op grond van
de wet Milieubeheer

Alle lopende werkzaamheden van de regio in relatie tot afvalinzameling en verwerking lopen door in
2015. Bestuurlijk worden de belangen richting contractpartner Attero behartigd via het bestuur van de
Vereniging van Contractanten en via de Algemene Ledenvergadering. De ambtelijk projectleider is ook
in 2015 actief om ondersteuning te bieden in het proces richting beleidsbepaling voor de verwerking
van afval na 1 januari 2017.
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Begroting Regio Hart van Brabant - Lasten Baten Saldo
Duurzaamheid € € €
Programmakosten 60.000 N 60.000
Apparaatskosten

Bijdrage gemeenten 60.000 V 60.000
Totaal 60.000 60.000 0

Specificatie Programmakosten Lasten
Verduurzaming particulier vastgoed nvt
Stimulering Energiecooperaties 35.000
Doelmatig waterbeheer nvt
Afvalmanagement nvt
Werkbudget regionale duurzaamheidsambitie 25.000
Totaal 60.000

Toelichting Programmakosten
Verduurzaming particulier vastgoed

De kosten die gepaard gaan met het onderzoek naar effectieve maatregelen om de bestaande woningvoorraad
te verduurzamen en met het uitwerken van een pilot met daadwerkelijke fysieke duurzaamheidsmaatregelen
worden gedekt uit een subsidie die hiervoor is verworven voor de regio door de gemeente Tilburg (ter hoogte
van € 79.000,- per jaar, voor een periode van drie jaar). De kosten worden derhalve niet verantwoord via de
regiobegroting, maar via de begroting van de gemeente Tilburg.

Stimuleren energiecodperaties

Voor het stimuleren van particulier opdrachtgeverschap van burgers via energiecodperaties wordt een budget
geraamd van € 35.000,- dat ingezet kan worden op communicatie over het principe van co6peratievorming (om
dit bekender te maken) en op advies en voorlichting aan burgers over de mogelijkheden.

Doelmatig waterbeheer

De kosten die voor (de organisatie van) waterbeheer worden gemaakt vloeien voort uit de
samenwerkingsovereenkomst die daarover is gesloten tussen partners. Alle partners dragen in 2015 een
bedrag van € 1.250,- bij op basis van individuele (college-)besluiten. Deze kosten worden tot op heden
verantwoord via de begrotingen van de deelnemende gemeenten en niet via de begroting van de Regio Hart
van Brabant.

Kosten afvalmanagement

De kosten die voor afval worden doorberekend aan de Hart van Brabant-gemeenten zijn onder meer de
contributieafdracht aan de VvC (€ 0,02 per inwoner), de kosten voor alle juridische procedures (afhankelijk van
hoeveelheid rechtszaken) en de projectleidersuren die op jaarbasis gemaakt worden ten behoeve van de regio
(met een maximum van € 0,15 per inwoner). Deze kosten kunnen gemeenten doorberekenen in de
afvalstoffenheffing. De gemeente Tilburg schiet deze kosten voor en op het einde van het jaar worden deze, op
basis van inwoneraantal, doorberekend aan de regiogemeenten. Deze kosten worden tot op heden
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verantwoord via de begrotingen van de deelnemende gemeenten en niet via de begroting van de Regio Hart
van Brabant.

Werkbudget regionale duurzaamheidsambitie

Er komen veel nieuwe duurzame projecten in de regio tot stand. Ter facilitering van bijeenkomsten,
kennisoverdracht en nieuwe projectpilots, wordt een bedrag van € 25.000,- geraamd. Het bedrag kan (deels)
ook worden aangewend voor het verstrekken van een opdracht tot het opstellen van een regionale
duurzaamheidsagenda die naast de huidige bestuurlijke sturing op wettelijke taken (afval en water) en naast de
huidige triple helix sturing op verduurzaming van energiegebruik bij bedrijven (MOED), ook andere
programmalijnen omvat. Het portefeuillehoudersoverleg Milieu & Afval besluit in de loop van 2015 over de nut
en noodzaak van dit type projecten.

Toelichting dekking programmakosten

De dekking van de kosten vindt, voor zover deze geen betrekking hebben op doelmatig waterbeheer of
afvalmanagement, plaats uit bijdragen per inwoner van gemeenten voor Regio Hart van Brabant.

5.6 Checklist

Project Doel
Nieuwe green deals 5
Duurzaamheidsportal 1

Nieuwe energie architecten 20

Te verwerven subsidies € 5.000.000
Nieuwe regionale energieprojecten 15

5.7 Sturing

De publieke sturing op het thema duurzaamheid vindt plaats vanuit het portefeuillehoudersoverleg Milieu en
Afval. Omdat sprake is van een duurzaamheidsprogramma in wording bij Midpoint Brabant waarvoor ook nog
geen programmamanager Duurzaamheid is aangesteld, is er nog geen triple helix stuurgroep samengesteld. Er
is wel een triple helix samengesteld stichtingsbestuur van stichting MOED. Afhankelijk van de inhoud en
omvang van de regionale duurzaamheidsambitie die geformuleerd wordt in de regionale
duurzaamheidsagenda kan het zinvol zijn dat een stuurgroep duurzaamheid wordt opgericht die in hechte
samenwerking met het stichtingsbestuur van MOED het integrale duurzaamheidsprogramma richting geeft. Er
zal in dat geval een afvaardiging van het portefeuillehoudersoverleg plaatsnemen in de stuurgroep. Deze
afvaardiging zorgt voor terugkoppeling aan het portefeuillehoudersoverleg en voor agendering van relevante
onderwerpen in de stuurgroep namens het portefuillehoudersoverleg.
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6. Ruimte & Bereikbaarheid

6.1 Regionaal belang

Voor het vitaal houden en verder versterken van de economie en een daarmee samenhangende florerende
arbeidsmarkt, het verbeteren van de leefbaarheid in de regio, als ook het bevorderen van een vitaal platteland
en het behouden en versterken van uitzonderlijke landschappen is het noodzakelijk dat de randvoorwaarden
op orde zijn. Zowel in ruimtelijke zin als qua bereikbaarheid.

Hart van Brabant is de regio die het fysieke hart van de provincie Noord-Brabant vormt en die een centrale
positie inneemt in Zuid-Nederland. De regio ligt midden op de hoofdas van Rotterdam naar Venlo en vormt het
hart van ‘hashtag Brabant’. De regio is multimodaal ontsloten via (snel)wegen, een railport, diverse havens en
een verbreed en verdiept kanaal. De regio ligt daarnaast gunstig ten opzichte van Eindhoven Airport. Een flink
deel van de regionale economie dankt zijn bestaansrecht aan deze ligging en ontsluiting.

Er is de afgelopen jaren hard gewerkt aan betere bereikbaarheid, maar er liggen nog duidelijke opgaven voor
verdere verbetering. Bijvoorbeeld via water over het Wilhelminakanaal en via een nieuwe klasse V haven in
Waalwijk en via de weg, over de A58, A59, N65, N261. Veel van de met de bereikbaarheid gepaard gaande
vraagstukken maar ook concrete infrastructurele projecten, lopen fysiek door meerdere gemeenten of zijn
economisch belangrijk voor meerdere gemeenten.

Naast een centrale ligging en goede bereikbaarheid ontleent de regio een groot deel van zijn
aantrekkingskracht op bewoners en bezoekers aan de kwaliteit van de omgeving. De kracht van de regio ligt
ook in het landschap: in de combinatie van de stad en het aantrekkelijke, vitale platteland. De regio beschikt
over landschappen van uitzonderlijke kwaliteit. Nationaal Park De Loonse en Drunense Duinen, de Oisterwijkse
bossen en vennen, de Regte Heide in Goirle, de Nieuwe Heerlijkheid en Moerenburg in Tilburg. Zowel de goede
combinatie tussen stad en platteland, als de landschappen van allure en het behoud en de versterking ervan,
zijn onder meer belangrijk voor een goed presterende leisure sector.

Is er voor bewoners en bezoekers een kwalitatief hoogwaardige landschappelijke omgeving, voor bedrijven zijn
er bestaande, soms al goed gethematiseerde, en in de meeste gevallen relatief goed onderhouden
bedrijventerreinen. Er is daarnaast reéle, regionaal geprogrammeerde, uitbreidingsruimte voor de toekomst.
Programmering van nieuwe en revitalisatie van bestaande terreinen blijft een continue aandachtspunt.

Er is de afgelopen decennia behoorlijk geinvesteerd in woningbouw en in detailhandelsinfrastructuur. De
economische crisis en het nieuwe winkelen zorgen in toenemende mate voor regionale uitdagingen op beide
terreinen. Er ligt een regionaal glasvezelnetwerk naar instellingen en bedrijventerreinen. De digitale
bereikbaarheid van burgers kan kwalitatief echter verder worden verbeterd.

6.2 Stand van zaken

Er zijn in regionaal verband twee relevante platforms waarop strategisch-beleidsmatige afstemming plaatsvindt
met betrekking tot het thema Ruimte & Bereikbaarheid. Dat zijn de respectievelijke
portefeuillehoudersoverleggen ‘Verkeer & Vervoer’ en ‘Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting’. Op specifieke
onderwerpen en dossiers wordt nadrukkelijk afstemming gezocht met het portefeuillehoudersoverleg
‘Economische Zaken, Recreatie & Toerisme’.
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Verkeer & Vervoer

Voor ‘Verkeer & Vervoer’ geldt dat de bestuurlijke afstemming niet beperkt wordt tot de gemeenten in Regio
Hart van Brabant. De provincie Noord-Brabant kent een succesvolle regionale samenwerking op het gebied van
verkeer en vervoer. In zes GGA-gebieden werken gemeenten, provincie, Rijkswaterstaat en politiedistrict
samen, zowel ambtelijk als bestuurlijk. Deze Gebieds Gerichte Aanpak bestaat intussen vijftien jaar. In Hart van
Brabant nemen alle gemeenten deel, met uitzondering van de gemeente Heusden. Deze gemeente neemt deel
in de GGA-samenwerking in Noordoost-Brabant.

Regio Hart van Brabant wordt door de provincie gezien als strategische regio en om die reden is er op de GGA
een ‘strategische kop’ gezet. De regionale beleidsagenda verkeer en vervoer van de GGA Hart van Brabant
2013 — 2017 die in de afgelopen bestuursperiode is vastgesteld is daarvan een belangrijk eerste resultaat. De
gemeenten in Hart van Brabant hebben in de afgelopen periode met veel succes aanspraak gemaakt op
provinciale subsidieregelingen op grond van deze beleidsagenda (gemiddeld 50 projecten per jaar kwamen in
aanmerking voor provinciale subsidie). Daarnaast hebben alle gemeenten per jaar een mensgericht
maatregelpakket ingediend. In de mensgerichte maatregelpakketten worden vooral verkeersveiligheid-
projecten opgevoerd. De regionale samenwerking heeft voor de thema’s fiets, verkeersveiligheid, openbaar
vervoer en goederenvervoer geleid tot regionale planvorming met in sommige gevallen jaarlijkse

uitvoeringsprogramma’s.
Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting

Via het portefeuillehoudersoverleg ‘Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting’ worden afspraken gemaakt over
de ruimtelijke ontwikkelingen in de regio. Zo wordt bijvoorbeeld bekeken waar en hoe kan worden voorzien in
ruimte voor bedrijven en werkgelegenheid. Ook vindt afstemming plaats over waar en welke woningen worden
gebouwd. Daarnaast is de bescherming en ontwikkeling van het landschap in de regio onderwerp van gesprek.
Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting voorziet tevens in regelmatige gestructureerde afstemming met de
provincie Noord-Brabant in het Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO). In het RRO maken de samenwerkende
gemeenten, waterschappen en de provincie afspraken met elkaar over het kwantitatieve en kwalitatieve
woningbouwprogramma, het ontwikkelen en opnieuw inrichten van bedrijventerreinen/werklocaties en het
behouden en ontwikkelen van het landschap.

In de afgelopen bestuursperiode is de regionale bedrijventerreinen planning gemaakt en overeengekomen met
de provincie. Tevens zijn jaarlijks woningbouwafspraken gemaakt, evenals afspraken over de
kwaliteitsverbetering van het landschap. Ten behoeve van de ontwikkeling van de kwaliteit van het landschap
is daarnaast (op basis van financiering via Regio Hart van Brabant en cofinanciering van de provincie) het
Netwerk Vitaal Leisure Landschap gestart als opvolger van de reconstructiecommissie. Met ondersteuning van
dit netwerk zijn projecten gestart en flinke subsidiebedragen verworven. Belangrijkste wapenfeit van de
regionale samenwerking is de oplevering van de Ruimtelijke Visie Hart van Brabant 2025: ‘Dynamiek in een
aangenaam landschap’. En daaraan gelieerd de Kansenkaart Leisure. De ruimtelijke visie vormt het
uitgangspunt voor een uitvoeringsprogramma dat in 2015 moet worden opgeleverd.

6.3 Regionale Strategie en programma 2015

In een speelveld waarin, zeker in internationaal perspectief, de concurrentie steeds minder tussen individuele
gemeenten en steeds meer tussen regio’s gaat, wenst Hart van Brabant zich te onderscheiden als plaats waar
de vestigingsplaatsfactoren voor bewoners, bezoekers en bedrijven op orde zijn. Waar zowel in ruimtelijke zin
als wat bereikbaarheid betreft, de ontwikkeling van bedrijvigheid, arbeidsmarkt, leefbaarheid en duurzaamheid
gefaciliteerd wordt. De regio blinkt daarbij uit in toepassing van innovatieve arrangementen en oplossingen
voor knelpunten en organiseert daarvoor samenwerking tussen overheid, onderwijs en bedrijfsleven. Omdat in
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de domeinen Ruimte en Bereikbaarheid met name publieke taken en verantwoordelijkheden zijn weggelegd,
wordt ingezet op een samenhangend regionaal programma, waarop wordt gestuurd door de samenwerkende
gemeenten, maar dat waar mogelijk en relevant zo veel mogelijk faciliterend is aan de ontwikkelopgaven van
Midpoint Brabant.

Verkeer & Vervoer

De regionale beleidsagenda verkeer en vervoer die is vastgesteld omvat, meer dan voorheen, strategische en
tactische keuzes. Hiermee heeft het portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer invulling gegeven aan de
opdracht die in de regionale strategische werkagenda besloten lag. De beleidsagenda is een schakel tussen
andere beleidsstukken, beleidsvelden en diverse niveaus (rijk, provincie, regio, gemeenten) waarop beleid
wordt gemaakt en vastgesteld. Op regionaal niveau is onder meer nadrukkelijk gekeken naar de
ontwikkelagenda van Midpoint Brabant. De beleidsagenda verkeer en vervoer is hieraan faciliterend in de zin
dat deze expliciet rekening houdt met de economische speerpuntsectoren van Midpoint Brabant. In de
beleidsagenda zijn per jaarschijf de belangrijkste projecten toebedeeld naar vier deelagenda’s:

e Toekomstagenda

e Lobbyagenda

e Afstemmingsagenda
e Uitvoeringsagenda

Veel van de projecten uit deze vier deelagenda’s die per jaarschijf zijn benoemd worden opgenomen in een
jaarlijks door het portefeuillehoudersoverleg vast te stellen Regionaal Uitvoerings Programma verkeer en
vervoer (RUP). Het uitvoeringsprogramma 2015 wordt dus ook van de beleidsagenda afgeleid. Hierin staan de
projecten die voor cofinanciering van de provincie in aanmerking komen. Deze projecten hebben bijna allemaal
betrekking op het verbeteren van de interne bereikbaarheid in de regio. Daarnaast kent het RUP een pakket
mensgerichte maatregelen voor elke gemeente en één voor de regionale mensgerichte projecten.

Naast de middelen die op grond van het RUP beschikbaar komen, beschikt de regio over een bescheiden fonds:
het Regionaal Activiteitenfonds Verkeer en Vervoer (RAVV). Uit dit fonds worden de kosten gedekt voor de
GGA-codrdinator Hart van Brabant en de overige werkzaamheden en regionale onderzoeksprojecten. De
deelnemende gemeenten storten hiertoe jaarlijks een bedrag per inwoner in het RAVV. Het RAVV valt buiten
deze begroting.

Met de vaststelling van de regionale beleidsagenda is vastgelegd waar de komende jaren op wordt ingezet.
Duidelijk is wel dat, in het licht van de toenemende bezuinigingen, keuzes gemaakt moeten worden. Daarnaast
zullen nieuwe plannen (af)gemaakt moeten worden. De keuzes die gemaakt worden kunnen tevens veranderen
wegens veranderende coalitieprogramma’s en provinciale veranderingen in het beleid. Dat uit zich
bijvoorbeeld in de volgende afwegingen:

e In de Agenda van Brabant is het belang van een internationaal concurrerend vestigingsklimaat in
stedelijk gebied eruit gelicht. Connectiviteit en de versterking van de agglomeratiekracht zijn daarin
speerpunten. Hart van Brabant kan op basis van dit beleid haar OV knooppunten door ontwikkelen,
waardoor er meer en frequenter OV-verbindingen tot stand komen. Hierdoor is het mogelijk om
sneller aan te sluiten op de Schiphol en Eindhoven Airport. Qua railverbinding is de HSL shuttle Breda
van belang.

e Mobiliteitsverbetering is niet enkel het vergroten van de capaciteit, het gaat tevens om slimmer,
anders en beter benutten van de aanleg van voorzieningen. Dat is in meerdere coalitieprogramma’s
geuit.
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e De Logistieke Agenda Brabant (zie ook 2.3.2) is een overkoepelend beleidsstuk waarin vanuit ruimtelijk
perspectief wordt ingezet op de versterking van onder meer spoorzones en centrumgemeenten, als
ook vitalisering van de plattelandsgemeenten.

Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting

Dynamiek in een aangenaam landschap. Dat is waar de samenwerkende gemeenten in Hart van Brabant op
inzetten via het koersdocument 'ruimtelijke visie Hart van Brabant 2025', waarin het ruimtelijke
ontwikkelingsperspectief voor de regio is beschreven is. Het perspectief gaat uit van een samenspel tussen
verschillende schalen en snelheden. Andante en allegro. Andante staat voor het koesteren van het robuuste
groenblauwe raamwerk, van tradities in de maakindustrie, erfgoed en dorpse kwaliteiten. Allegro staat voor
economische dynamiek. Voor het doorontwikkelen van knooppunten voor sectoren met een groot bereik:
leisure, logistiek, maintenance, care en kennis/onderwijs. Het staat ook voor grotere woningbouwlocaties en
(boven) regionale voorzieningen én ook voor het klimaatrobuust maken van beekdalen en productielandschap.
Allegro is tevens het faciliteren van de verschillende speerpuntsectoren vanuit bereikbaarheid, zoals verwerkt
in de regionale strategie verkeer & vervoer.

Hart van Brabant heeft een strategie gericht op het versterken van zowel de woon- als de werkfunctie van de
regio. Midden in Brabant en Europa. Met een externe oriéntatie op en verbindingen met zowel de buren, de
omliggende regio’s Noordoost-Brabant, Zuidoost-Brabant en West-Brabant, als met verder weg gelegen
grootstedelijke en economische knooppunten als de Randstad, Vlaamse Ruit en het Ruhr- en Rijngebied.

De ruimtelijke visie is vooral bedoeld als uitnodiging aan anderen, de partners, om samen te investeren in de
ruimtelijke kwaliteit en de aantrekkelijkheid van de regio. Het gaat dus om ‘uitnodigingsplanologie’, waarbij in
2015 met regionale partners allianties worden aangegaan rondom de grote en kleine ruimtelijke opgaven van
de regio, de economische dynamiek én het karakteristieke landschap.

Een negental ruimtelijke principes zijn leidend in de regionale visie.

Regionale Ruimtelijke Visie: leidende principes

e Duurzame ontwikkeling als uitgangspunt, balans tussen economisch, ecologisch en sociaal-cultureel
kapitaal.

e Vertrekken vanuit de kracht van de regio: maak sterker wat sterk is. Gebruik onderscheidend
vermogen.

e Behoud en versterking van het gevarieerde, vitale en samenbindende landschap is essentieel en in
balans met economische dynamiek. Er is ruimte voor nieuwe functies mits deze qua aard en schaal
inpasbaar zijn en bijdragen aan behoud en versterking van de ruimtelijke kwaliteit.

e We volgen de ladder voor duurzame verstedelijking, waarbij we nieuwe stedelijke/’rode’
ontwikkelingen motiveren met het oog voor de onderliggende vraag in de regio, de beschikbare
ruimte binnen het bestaande stedelijke gebied en een multimodale ontsluiting. Over het algemeen
betekent dat ‘kwaliteit gaat voor kwantiteit’, inbreiding/herstructurering/transformatie voor
uitbreiding.

e Economische dynamiek wordt zoveel mogelijk opgevangen in bestaand stedelijk gebied.

e Voorrang voor de sleutelsectoren leisure, logistiek, maintenance/aerospace, care en de overige
multifunctionele economische functies op knooppunten in de regio. De kenmerken van knooppunten
zijn de hoge kwaliteit van de plek, de samenkomst en menging van functies, én een goede
bereikbaarheid.

e Urgentie en kansen voor ruimtelijke ontwikkeling moeten komen vanuit markt en maatschappij:
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mensen maken de regio.

e We participeren ook in andere samenwerkingsverbanden, mede om het ontwikkelingsperspectief van
de regio Hart van Brabant, dichterbij te brengen

e Niet alles hoeft overal in de regio: we streven naar een complementair aanbod.

6.4 Uitvoeringsprogramma en begroting 2015 Regio Hart van Brabant

In 2015 richt de intergemeentelijke samenwerking via Regio Hart van Brabant zich, middels inhoudelijke sturing
van het portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer, op de volgende projecten in het kader van een
optimale bereikbaarheid binnen en van de regio:

Voortzetten Gebiedsgerichte Aanpak (GGA)

Binnen de GGA wordt ambtelijk en bestuurlijk door de gemeenten samengewerkt met de provincie,
Rijkswaterstaat en politie. Deze goedlopende samenwerking met eigen begroting via het Regionaal
Activiteitenfonds Verkeer en Vervoer (RAVV) wordt voortgezet.

Uitvoer van de Beleidsagenda Verkeer & Vervoer

In de regionale beleidsagenda staat welke kant de regio op wil met Verkeer en Vervoer. In 2015 gaat de regio
door met de strategie en projectaanpak uit deze beleidsagenda en wenst men de samenwerking binnen de
regio nog verder te intensiveren. Afstemming met andere beleidsvelden (economische zaken en ruimtelijke
ordening) krijgen nog meer prioriteit, evenals samenwerking met Midpoint Brabant (stakeholders uit de
logistieke sector en de leisure sector) en bovenregionaal met Brabantstad (via de gemeente Tilburg die de regio
vertegenwoordigt in het B5 overleg).

In dit jaar worden op vier terreinen prioriteiten gesteld. Het gaat om activiteiten op het vlak van afstemming,
lobby, uitvoering en toekomst.

e Bij de afstemmingsagenda gaat het om projecten en acties waarvan nut en noodzaak al breed gedeeld
worden, maar waarover nog concrete afspraken en besluitvorming nodig is om de projecten uit te
voeren. Op deze agenda staat in ieder geval:

o ontwikkeling insteekhaven klasse V in Waalwijk (hiervoor wordt, waar nodig, eveneens
gelobbyd);
ontwikkeling wegverbinding N629 Dongen-Oosterhout (fase 2);

o meer accenten leggen op het gedragselement in het verkeer (in het kader van de
zogenaamde ‘beter benutten’, in plaats van ‘bouwen’ aanpak);

o aandacht vragen voor de knooppuntwerking openbaar vervoer. Dit onderwerp is onderdeel
van reeds bestaande trajecten, onder andere het op te stellen regionaal fietsplan en OV
beleidsplan (relatie openbaar vervoer - fiets);

o slimme en duurzame mobiliteit scan en thema duurzaamheid in algemene zin meer
verbinden met de verkeers- en vervoersagenda;

o regionaal beleid vaststellen ten aanzien van elektrisch (auto) rijden en laadpalen, zodat alle
gemeenten in Hart van Brabant dezelfde beleidsregels ten aanzien van aanvragen laadpalen
hanteren en met de provincie afspraken maken over de vergoeding en het beheer van deze
laadpalen. In 2015 is er aandacht voor het daadwerkelijk plaatsen van laadpalen en het
verkennen van beheersvormen van deze palen.
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e De lobbyagenda bestaat uit onderwerpen en projecten die de regio graag op de agenda ziet van haar
externe partners, met name rijk en provincie. Hart van Brabant gaat hierbij steeds meer over de
grenzen van de regio kijken voor wat betreft financiéle middelen. De provincie heeft een goed
subsidiepatroon maar in de komende periode dienen ook subsidies en fondsen buiten de regio te
worden aangeboord. Hiervoor wordt ook samenwerking gezocht met het Servicepunt Externe
Financiering bij Midpoint Brabant.

Voor de weginfrastructuur geldt dat wordt ingezet op:
o blijvende aandacht voor N261 tussen Waalwijk en Tilburg (op korte termijn wordt afgestemd
welk(e) portefeuillehoudersoverleg(gen) dit actief gaat coordineren);
o Dblijvende aandacht voor A59 (in het verlengde van de Gebiedsontwikkeling Oostelijke
Langstraat);
o blijvende aandacht voor knooppunt Hooipolder als belangrijk knooppunt voor de
bereikbaarheid van de regio;
o aandacht voor noodzaak spoedige verbreding A58.
Voor de waterinfrastructuur geldt dat wordt ingezet op:
o ontwikkeling insteekhaven Klasse V in Waalwijk;
o Wilhelminakanaal fase 1,5.
Voor de spoorinfrastructuur geldt dat dit onderwerp prominenter op de lobbyagenda wordt gezet dan
het daar voorheen op stond. Het portefeuillehoudersoverleg Verkeer en Vervoer bewaakt de
voortgang van deze trajecten via een projectvolgsysteem.

e Op de uitvoeringsagenda staan de projecten die (zo goed als) klaar zijn voor uitvoering of projecten
die al uitgevoerd worden. Het jaarlijkse Regionaal Uitvoerings Programma (RUP) maakt hiervan
onderdeel uit. Op de uitvoeringsagenda staat:

De realisatie van de wegverbinding N629 Dongen-Oosterhout (fase 1);

De realisatie van de wegverbinding N282 Tilburg-Rijen.

Een nieuw regionaal fietsplan;

Bereikbaarheid Leisure (zie ook 2.2.3);

Realisatie uitvoeringsprogramma verkeersveiligheid;

o O O O O

Realisatie uitvoeringsprogramma Openbaar Vervoer.
e In de toekomstagenda staan de onderwerpen die voor de korte termijn niet urgent zijn, maar waarop
de regio al wel wil anticiperen.

In 2015 richt de intergemeentelijke samenwerking via Regio Hart van Brabant zich, middels inhoudelijke sturing
van het portefeuillehoudersoverleg Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting, op de volgende projecten in het
kader van een optimale ruimtelijke facilitering van de ontwikkeling van de regio:

Voortzetten Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO)

Binnen het RRO wordt ambtelijk en bestuurlijk door de gemeenten samengewerkt met de provincie en de
waterschappen. Deze goedlopende samenwerking, die tot groeiend vertrouwen leidt tussen provincie en
regiogemeenten in gelijkwaardige verhoudingen, wordt voortgezet. Onderwerpen van afstemming blijven: het
kwantitatieve en kwalitatieve woningbouwprogramma, de programmering voor het ontwikkelen en opnieuw
inrichten van bedrijventerreinen en het behouden en ontwikkelen van het landschap. Verder bespreken de
partijen in het RRO ruimtelijke trends.

Voortzetten Vitaal Leisure Landschap

Het netwerk dat in de regio is opgezet in het kader van provinciaal programma ‘Transitie van Stad en
Platteland’ wordt gevormd door de bestuurljike vertegenwoorders van de samenwerkende gemeenten, drie
waterschappen (De Dommel, Aa en Maas en Brabantse Delta), de provincie Noord-Brabant, ZLTO, Brabants
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Landschap, Natuurmonumenten, Milieuwerkgroep WNM Tilburg, de Brabantse Milieufederatie, Leisure
Boulevard en Platform Langstraat. In 2013 sloot als nieuwe deelnemer Ondernemersvereniging Land van de
Hilver aan. In 2015 blijven de regiocodrdinator namens Regio Hart van Brabant en de co6rdinator namens de
provincie actief om ideeén op te werken naar concrete projecten.

Uitwerking verordening Ruimte en ladder voor duurzame verstedelijking en overige ruimtelijke activiteiten

De ladder voor duurzame verstedelijking is in de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) geintroduceerd
en vastgelegd als procesvereiste in het Besluit ruimtelijke ordening (Bro). Het Bro bepaalt dat voor onder meer
bestemmingsplannen de treden van de ladder moet worden doorlopen. Doel van de ladder is een goede
ruimtelijke ordening in de vorm van een optimale benutting van de ruimte in stedelijke gebieden. Met de
ladder wordt een zorgvuldige afweging en transparante besluitvorming bij alle ruimtelijke en infrastructurele
besluiten nagestreefd.

De ladder kent drie treden die achter elkaar worden doorlopen. Overheden moeten daarin nieuwe stedelijke
ontwikkelingen motiveren met oog voor de onderliggende vraag in de regio, de beschikbare ruimte binnen het
bestaande stedelijke gebied en een multimodale ontsluiting.

Er is door het Ministerie van Infrastructuur en Milieu een handreiking opgesteld die decentrale overheden
ondersteunt bij de toepassing van de ladder. De handreiking is bedoeld voor ambtenaren en bestuurders van
de decentrale overheden die ruimtelijke plannen maken en medewerkers van adviesbureaus die betrokken zijn
bij de ruimtelijke planvorming van provincies en gemeenten. De handreiking laat zien dat de ladder als
katalysator kan functioneren in de regionale (de)programmering van de verstedelijking.

In 2014 is de nieuwe provinciale verordening Ruimte van kracht geworden. Deze biedt de mogelijkheid aan
Gedeputeerde Staten om gebiedsgerichte nadere regels vast te stellen. Het verdient aanbeveling dat de regio
tracht in samenwerking met Gedeputeerde Staten tot een meer regio specifieke uitwerking van de verordening
te komen. Hierdoor is het mogelijk om nadere invulling te geven aan de wensen van de regio, zoals bepleit in
de reactie op de ontwerpverordening.

Een ander belangrijk punt is de toepassing van de ladder voor duurzame verstedelijking en de vormgeving van
de regionale afstemming in de RRO's. Ook hier zou voor de regio een kans kunnen liggen. Op grond van het Bro
zijn gemeenten wettelijk gezien gehouden aan het toepassen van de ladder van duurzame verstedelijking. Ook
de provinciale verordening verplicht de gemeenten hier toe. Met name rond de twee belangrijke elementen in
de ladder 'stedelijke ontwikkeling' en 'actuele regionale behoefte' is het gewenst dat de regio in overleg met de
provincie zelf beleid formuleert, zodat er binnen de regio een eenduidige wijze van toepassing van dit begrip
ontstaat en ingeval procedures goed gemotiveerd kan worden.

Het portefuillehoudersoverleg Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting gaat sturen op toepassing van de
ladder in de regio.

Er wordt ook rekening gehouden met diverse overige agendapunten in 2015 waarvoor zoveel mogelijk
bestaande ambtelijke capaciteit wordt ingezet. Te denken valt aan het stimuleren van een regionaal
glasvezelnetwerk/codperatie voor burgers via inzet op Breedband Infrastructuurfonds van de provincie Noord-
Brabant. Daarnaast wordt een volgende aanvraag voorbereid in het kader van ‘Landschappen van Allure, het
provinciale investeringsfonds van €56 miljoen Euro voor drie Brabantse landschappen: Het Groene Woud, de
Maashorst en de Brabantse Wal. Een eerdere aanvraag leverde reeds een omvangrijk subsidiebedrag op voor
het gebied rondom Abdij Koningshoeven tussen Oisterwijk en Tilburg.
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Ondersteuning Nationaal Park De Loonse en Drunense Duinen

De Loonse Drunense Duinen spelen een prominente rol in de toeristische sector. Jaarlijks trekt het Nationaal
Park de Loonse en Drunense Duinen meer dan 1,5 miljoen bezoekers naar de regio. De status draagt bij aan de
revenuen in de regio. Het Nationaal Park heeft een belangrijke attractiewaarde voor met name dagtoeristen en
biedt afwisseling voor de ‘short stay bezoekers’ van de drukke recreatie in de attractieparken. In de overtuiging
dat het Nationaal Park van groot (economisch) belang is voor de regio Hart van Brabant en het park zijn waarde
dient te behouden, neemt de regio deel aan de stuurgroep van het Nationaal Park De Loonse en Drunense
Duinen via een bestuurlijke afvaardiging uit Regio Hart van Brabant. Om invulling te geven aan de door de
stuurgroep gedefinieerde ontwikkelopgaven voor het Nationaal Park, ondersteunt Regio Hart van Brabant de
programma’s van de stuurgroep ook financieel. De ontwikkelopgaven zijn:

e het verzekeren van de kernkwaliteiten van het Nationaal Park;

e het versterken van de omgeving ofwel schil rondom het Nationaal Park;
e het realiseren van een evenwichtige ontsluiting;

e het afstemmen en intensiveren van samenwerking.

Deze opgaven zijn vanuit ambitie, inzet en de positie van het Nationaal Park geformuleerd en vertaald naar
diverse programma’s. De programma’s zullen in 2015 en verder een uitvoerend karakter krijgen. Om dit proces

te organiseren en op te starten is een investering nodig.

De werkbegroting van 2014 laat zien dat er een bijdrage vanuit de vijf betrokken gemeenten wordt ingezet op
o.a. toezicht. Deze bijdrage blijft in 2015 gehandhaafd, gezien de wettelijke uitvoeringstaak om toezicht te
houden in de openbare ruimte. De extra gelden, die uit de regiobegroting worden gegenereerd worden ingezet
om bestuurlijke ambities te realiseren en daarnaast de communicatie van het Nationaal Park te versterken.

Uitvoering Regionale Ruimtelijke Visie

Er is een regionale visie, het is zaak deze te vertalen naar een ruimtelijke agenda. Dat doet de regio
nadrukkelijk met partners, op basis van het principe van uitnodigingsplanologie. Met dit proces wordt een start
gemaakt in 2014. Het loopt door in 2015. Bij uitnodigingsplanologie hoort een andere dan de traditionele
opstelling van de overheid. In de samenwerking met relevante partners zal het principe van social innovation
dan ook nadrukkelijke aandacht krijgen. Het product (of liever ‘het in gang zetten van dit proces’) wordt
opgeleverd in 2015.

Voor de uitvoering van projecten die voortvloeien uit de ruimtelijke agenda zal gedurende het jaar 2015

gezocht worden naar (externe) financiering.
Wonen

Eind 2012 is een Quickscan uitgevoerd van de woonvisies en woningbouwprogramma's van de
regiogemeenten. Daarna is een concurrentieanalyse woningbouwprogramma’s uitgevoerd. De resultaten van
deze quickscan zijn vastgelegd in de rapportage ‘Lokaal woonbeleid, regionaal bezien’. Op grond hiervan heeft
het portefeuillehoudersoverleg Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting besloten vanaf 2014 jaarlijks
onderzoek te doen naar de regionale woningbehoefte, woningbouwprogrammering en afstemming daarvan
zowel in  kwantitatief als kwalitatief opzicht. Dit onderzoek vindt ook in 2015 plaats. Afhankelijk van de
uitkomsten van het onderzoek wordt de keuze gemaakt of er een regionale woonvisie moet komen of een
woonparagraaf die opgenomen wordt in lokale woonvisies.

82



Daarnaast zijn er ook extra werkzaamheden te verwachten als gevolg van de nieuwe Huisvestingswet 2014.
Indien dat nodig mocht blijken te zijn, dienen we uiterlijk 1 juli 2015 een huisvestingsverordening te hebben. In
nauw overleg met de regionaal werkzame woningcorporaties zullen we ook na moeten gaan of er een
regionaal woonruimteverdeelsysteem kan komen. Ten slotte is het verstandig om gezamenlijk positie te
bepalen in de "directere aansturing" van corporaties door gemeenten zoals in de Herziene Wet Toegelaten
Instellingen staat.

In het Bestuurlijk Overleg tussen regiogemeenten en provincie is daarnaast afgesproken om gezamenlijk het
vraagstuk van de huisvesting van arbeidsmigranten —en met name van de behoefte aan permanente vormen
van tijdelijke huisvesting—in beeld te brengen en concrete stappen richting oplossingen te zetten.

De ontwikkelingen op de woningmarkt staan als gevolg van de economische en financiéle crisis niet stil. De
actuele situatie geeft sowieso aanleiding om bestuurlijke afstemming voort te zetten om passende
(beleids)maatregelen te bepalen en in gang te zetten. Ook de arbeidsmarktontwikkelingen (veel tijdelijke
contracten e.d.) hebben impact op de toegankelijkheid van de woningmarkt, respectievelijk de betaalbaarheid
van het wonen. Nog een ander aspect is de opgave tot energiebesparing/-transitie, juist ook vanuit de optiek
van betaalbaarheid van het wonen.

Zoals al geruime tijd gebruikelijk in de regio wordt jaarlijks de prijs- en productdifferentiatie voor
nieuwbouwwoningen geactualiseerd en vastgesteld. De prijs-/productdifferentiatie is erop gericht om de
afwegingen respectievelijk aansturing en monitoring rond de differentiatie van nieuwbouwwoningen te doen
plaatsvinden aan de hand van een set eenduidige criteria. Ook in 2015 vindt een actualisatie plaats.

In het najaar van 2012 vond een eerste regionale bijeenkomst plaats waarbij gemeenten samen met
marktpartijen en woningcorporaties nut en noodzaak van de verduurzaming van de woningvoorraad met
elkaar hebben besproken. Behalve verduurzaming van de huurvoorraad is van belang dat ook in het
particuliere woningbezit methoden worden ontwikkeld om de verduurzaming te bevorderen. In de afgelopen
jaren zijn op verschillende plaatsen in de regio pilots uitgevoerd in het kader van verduurzaming van de
woningvoorraad. In 2015 en verder is het zaak om als regio, samen met andere partners, hier verdere stappen
in te zetten.
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Begroting Regio Hart van Brabant Lasten Baten Saldo
Ruimte & Bereikbaarheid

Programmakosten 370.000 N 370.000
Apparaatskosten

Bijdrage uit gemeenten 250.000 V 250.000
Cofinanciering waterschapen 20.000 V 20.000
Cofinanciering provincie Noord-Brabant 100.000 V 100.000
Totaal 370.000 370.000 0
Specificatie Programmakosten Lasten

Vitaal Leisure Landschap 200.000

Verordening Ruimte en duurzame verstedelijking 50.000

Ondersteuning NP Loonse en Drunense Duinen 50.000

Uitvoering Regionale Ruimtelijke Visie 20.000

Wonen 50.000

Totaal 370.000

Toelichting programmakosten
GGA en Beleidsagenda Verkeer & Vervoer

De kosten die zijn gemoeid met GGA en de uitvoering van de onderzoeksprojecten uit de Beleidsagenda
Verkeer & Vervoer zijn niet opgenomen in deze begroting omdat ze gedekt worden uit de begroting RAVV
2015. Afwikkeling vindt plaats via de individuele gemeenten op basis van een bijdrage per inwoner. Ook de
provincie draagt aan het RAVV bij. Voor de codrdinatiekosten betaalt Tilburg 50% en worden de overige kosten
op basis van de inwoneraantallen verdeeld naar de deelnemende gemeenten.

Vitaal Leisure Landschap

De uitvoering van projecten welke bijdragen aan een vitaal leisure landschap in Hart van Brabant is in volle
gang. De eerste twee jaar van dit regionale project hebben laten zien dat onze regio op deze manier een breed
scala aan doelstellingen bereikt. Stad-land relaties, landbouw, leisure activiteiten, behoud en versterking van
het landschap zijn er daar enkele van. In de begroting is een bedrag opgenomen van € 200.000,-. Dit bedrag
wordt bijeengebracht door de provincie (€ 100.00,-), de waterschappen (€ 20.000,-) en Regio Hart van Brabant
(€ 80.000,-).

Verordening Ruimte en ladder duurzame verstedelijking en overige ruimtelijke activiteiten

Voor het sturen op toepassen van de ladder voor duurzame verstedelijking in de regio en het binnen de
Verordening Ruimte komen tot gebiedsgericht beleid voor de regio is inhuur van externe deskundigheid
nodig. Dit geldt ook voor het voorbereiden van subsidieaanvragen, zoals bijvoorbeeld voor Landschappen van Allure.
De kosten hiervoor worden geraamd op € 50.000,-
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Ondersteuning Nationaal Park De Loonse en Drunense Duinen

De status 'Nationaal Park' is te beschouwen als een 'Michelin-ster' voor een mooi en goed bezoekbaar
natuurgebied. Het park is verantwoordelijk voor de uitvoering van het nationaal natuurbeleid: bescherming en
ontwikkeling van natuur en landschap, natuurgerichte recreatie, educatie en voorlichting.

Hoewel in de afgelopen jaren veel is gerealiseerd op het gebied van natuurbeheer en natuurontwikkeling en
recreatie in de Loonse en Drunense Duinen, zijn er nog grote inspanningen nodig om de kwaliteit van het
Nationale Park te versterken en voor de toekomst veilig te stellen. Voor de uitrol van de programma’s worden
de kosten geraamd op € 20.000,-.

Een belangrijk aspect van de nationale parken is toegankelijkheid voor publiek. Door het ontwikkelen en
verbeteren van activiteiten op het gebied van natuurgerichte recreatie en educatie wordt o.a. duurzaam
toerisme bevorderd. Het bedrag dat ingezet wordt voor educatie en communicatie wordt geraamd op €
30.000,-.

Uitvoering Regionale Ruimtelijke Visie
Voor de implementatie van de Regionale Ruimtelijke Visie is budget van € 20.000,- nodig om:

e met 'derden' verder invulling te kunnen geven aan de uitnodigingsplanologie;
e in 2015 met de nieuwe raden een concreet uitvoeringsprogramma/ uitvoeringsagenda op te stellen,
met daarbij een kostenplaatje.

Wonen

De snel opeenvolgende veranderingen in de woningmarkt nopen tot meer en frequenter onderzoek. Het
kunnen beschikken over een regulier werkbudget hiervoor is wenselijk. Voor het thema wonen wordt een
budget geraamd van € 50.000,-, waarmee in 2015 een vervolg wordt gegeven aan het regionaal
woningbehoefteonderzoek, gewerkt wordt aan een regionale woonvisie of woonagenda, samen met de
corporaties wordt gewerkt aan regionale woonruimteverdeling, themabijeenkomsten worden gehouden en
waarmee pilots voor  verduurzaming  van de woningvoorraad ondernomen worden.

6.5 Checklist

Project Doel

Vitaal Leisure Landschap Ten minste twintig projecten ondersteund
Ten minste bijdrage geleverd aan verwerving
subsidie bij twee projecten

Verordening Ruimte en duurzame verstedelijking Ten minste een gebiedsgerichte uitwerking van de
provinciale verordening (ladderproof)
Ondersteuning NP Loonse en Drunense Duinen Minstens één project dat bijdraagt aan

kwaliteitsverbetering landschap
Minstens drie communicatie-uitingen met groot

bereik.
Uitvoering Regionale Ruimtelijke Visie Oplevering uitvoeringsagenda
Wonen
woningbehoefteonderzoek geactualiseerd 1
vraagstuk van de huisvesting van arbeidsmigranten 1
in beeld gebracht
de prijs- en productdifferentiatie voor 1
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nieuwbouwwoningen geactualiseerd

pilots voor verduurzaming van de woningvoorraad Ten minste twee pilots
ondernomen worden.
Overige projecten en activiteiten Ten minste twee subsidieaanvragen (waaronder

Landschappen van Allure)

6.6 Sturing

Sturing op de publieke taken en activiteiten vindt plaats door het portefeuillehoudersoverleg Verkeer &
Vervoer enerzijds en het porteuillehoudersoverleg Ruimtelijke Ordening & Volkshuisvesting anderzijds. Waar
nodig en relevant wordt afstemming gezocht of zelf gecombineerd overleg gevoerd met het
portefuillehoudersoverleg Economische Zaken.

Het poho Verkeer & Vervoer is geen regulier portefeuillehoudersoverleg. Het wijkt af van de overige poho’s
omdat het is vervat in de zogenaamde Gebieds Gerichte Aanpak (GGA). Een samenwerkingsverband met eigen
begroting gedekt door een inwonersbijdrage. En een samenwerking waaraan de provincie structureel
deelneemt.

Het poho Ruitelijke Ordening & Volkshuisvesting voert structureel twee maal per jaar overleg met de provincie
in het Regionaal Ruimtelijk Overleg (RRO). Dit overleg wordt voorbereid in het poho voorafgaand aan het RRO.

Er is geen programmalijn bij Midpoint Brabant gericht op ruimte en bereikbaarheid. Er is daarvoor dus ook
geen triple helix stuurgroep samengesteld. Niettemin zijn publieke projecten en activiteiten op dit vlak zeer
relevant voor het economische ontwikkelprogramma van Midpoint Brabant. Goede afstemming is dan ook
nodig tussen genoemede poho’s en het algemeen bestuur van Midpoint Brabant. Op projectniveau kan het
relevant zijn dat wederzijdse afstemming plaatsvindt tussen de poho’s en de sectorale stuurgroepen van
Midpoint Brabant.
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7. Organisatie & Strategie

7.1 Inleiding

In de voorgaande hoofdstukken is per geformuleerd strategisch regionaal doel aangegeven waarom het van
belang is het op regionaal niveau te benaderen. Daarbij is een typering gegeven van de huidige stand van zaken
ten aanzien van het doel en de regionale samenwerking. Vervolgens is het regionale programma/de strategie
geduid.

De hoofdstukken 2 tot en met 6 geven aldus inzicht in welke activiteiten begroot worden met de volgende
doelen. De regio:

e iseconomisch weerbaar en onderscheidend (hoofdstuk 2),

e heeft een goed functionerende arbeidsmarkt: iedereen doet mee (hoofdstuk 3),

e isleefbaar, veilig en heeft zorg voor jong en gezond ouder worden (hoofdstuk 4),

e koestert haar ecologisch kapitaal en is duurzaam (hoofdstuk 5)

e heeft haar basis op orde: via regionaal ruimtelijk beleid, en bereikbaarheid via alle modaliteiten (hoofdstuk
6).

Samenwerken doen we in Hart van Brabant vanwege gesignaleerde maatschappelijke en economische opgaven
en met als doel om concrete resultaten te behalen. Het inhoudelijke zwaartepunt van de begroting ligt om die
reden in de hoofdstukken 2 tot en met 6. In dit hoofdstuk wordt beschreven welke basisorganisatie nodig is om
aan deze inhoudelijke doelen te kunnen werken.

Het financiéle zwaartepunt van de begroting ligt in dit hoofdstuk. De reden hiervoor is dat deze begroting
vooral gaat over de financiering van de basisorganisatie van Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant.
Basisorganisaties die tot doel hebben te werken aan inhoudelijke programma’s en projecten en voor die
projecten financiering te vinden. Dat betekent dat het in de basisorganisatie geinvesteerde publieke geld
uiteindelijk een grote multiplier krijgt.

7.2 Stand van zaken

Eind 2010 heeft de regio zich geschaard achter een regionale profilering en een strategische agenda. Sinds
2011 wordt deze agenda praktisch vertaald naar programma’s en projecten waarmee de regionale
(economische) ontwikkeling gestimuleerd wordt. Meer en beter dan met de vroegere gefragmenteerde,
sectorale profilering moet de regio erin slagen om te participeren in de ontwikkelingsagenda van Brabant en de
agenda van Zuid(-oost) Nederland. Daarnaast moet consistentie in de aanpak en profilering leiden tot een
stevigere positie van de regio bij het verwerven van fondsen voor programma’s en projecten. Zowel op
provinciale en landelijke, als op Europese schaal.

In 2011 werd de profilering voorzien van een nieuw gezicht, met de oprichting van Midpoint Brabant. Het
tripartiete samenwerkingsverband Midpoint Brabant voegde, op basis van het eenduidige profiel “Regio van
social innovation”, aan het projectenprogramma van de Ideale Connectie (zoals het samenwerkingsverband tot
dan toe heette), samenwerking op het niveau van de strategische agenda toe. Voor de projectmatige vertaling
van de ambitie werd aangesloten bij het bestaande projectenprogramma van de Ideale Connectie: Leisure
Boulevard, Logistics Cities, Aerospace & Maintenance, Care Avenue. Aan de focus op de vier economische
sectoren werden in de loop der tijd een tweetal ‘dwarsdoorsnijdende thema’s’ toegevoegd: arbeidsmarkt en
duurzaamheid. De meest kansrijke en interessante projecten bevinden zich vaak op de kruising van een
economische sector met een van de genoemde thema’s. Dit zijn de kruispunten waarop social innovation tot
haar recht komt: hier wordt naast economische meerwaarde ook maatschappelijke meerwaarde gecreéerd.
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In 2012 kreeg ook de intergemeentelijke samenwerking een boost, onder meer omdat gestart werd met de
uitvoer van verschillende regionale activiteiten en projecten en de inrichting van een compact
programmabureau dat de sturing op het proces rondom deze activiteiten verzorgt. Intussen functioneert Regio
Hart van Brabant, met een eigen herkenbaar gezicht, een eigen werkprogramma en een geregeld overleg op
alle bestuurlijke niveaus. Het werkprogramma omvat grofweg twee typen activiteiten: enerzijds zijn er de
publieke taken vanuit de overheidsverantwoordelijkheid; anderzijds omvat het de projecten die faciliterend zijn
aan het triple helix programma van Midpoint Brabant.

De gemeenschappelijke regeling via welke de publieke samenwerking in Regio Hart van Brabant is vastgelegd
werd in 2013 grondig gereviseerd, met het doel de governance verder te verbeteren en de democratische
legitimatie voor de samenwerking te vergroten. De nieuwe GR Regio Hart van Brabant is vanaf 1 januari 2014
van kracht. Een nieuwe aanpassing is in 2014 voorbereid om de regeling klaar te maken voor het onderbrengen
van de bestuurlijke sturing op het regionale deel van het dossier Jeugdhulp. Sowieso verbreedde de aandacht
binnen de publieke samenwerking zich. Lag de focus eerder met name op economische ontwikkeling. Steeds
meer staat het sociale domein hoog op de agenda. Onder meer vanwege de omvangrijke decentralisatie van
overheidstaken in dit domein naar gemeenten. Bij de bestuurlijke sturing op de transities in het sociale domein
wordt gezocht naar innovatieve oplossingen en arrangementen waarin samenwerking met onderwijs en
bedrijfsleven een belangrijke plaats inneemt en maatschappelijke meerwaarde een conditio sine qua non is.
Daarbij is ook het Zorg- en Veiligheidshuis geregionaliseerd en is op het punt van sociale veiligheid Hart van
Brabant ook de schaal (het district) van aansturing geworden voor de politie en voor de aansturing van de
integrale aanpak van veiligheidsvraagstukken. Social innovation bij uitstek dus.

7.3 Organisatie: Regio Hart van Brabant & Midpoint Brabant

Regio Hart van Brabant biedt het platform voor intergemeentelijke samenwerking. Vanuit dit platform worden
programma’s en projecten in gang gezet waarvan het opdrachtgeverschap en de codrdinatie op de realisatie bij
de negen samenwerkende gemeenten in de gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant is belegd. Het
samenwerkingsverband is gericht op strategisch-beleidsmatige regionale afstemming. Enerzijds ten behoeve
van het realiseren van publieke samenwerkingsopgaven, anderzijds ten behoeve van het leveren van de
overheidsbijdrage aan de triple helix samenwerking in Midpoint Brabant. Soms voert Regio Hart van Brabant
zelf projecten uit, maar minstens even vaak geldt dat de programmatische codrdinatie bij Regio Hart van
Brabant ligt en de uitvoering elders is belegd.

Deze wijze van organiseren veronderstelt overigens niet dat de samenwerkende gemeenten geen triple-helix
contact aangaan bij de projecten waarvan zij opdrachtgever zijn. Integendeel, bedrijfsleven en onderwijs zijn in
veel gevallen natuurlijke samenwerkingspartners. Het betekent wel dat tussen Regio Hart van Brabant en
Midpoint Brabant goede en regelmatige afstemming nodig is. Niet voor niets zijn de bureaus van beide
entiteiten op dezelfde locatie ondergebracht.

Voor deze codrdinatie is het nodig dat in 2015 capaciteit in de vorm van programmamanagement beschikbaar
is, dat in opdracht van het Algemeen Bestuur (bestaande uit de burgemeesters van de samenwerkende
gemeenten) en inhoudelijk gestuurd door een per bestuurlijke portefeuille geformeerd portefeuillehouders-
overleg, stuurt op het ontstaan van programma’s en projecten die op hun beurt concreet resultaat opleveren.
Dit compacte programmabureau bestaat uit een programmadirecteur, een programma codrdinator en een
management assistente en maakt standaardkosten voor huisvesting, specialistische dienstverlening en
communicatie.

In 2015 wordt er door het programmabureau, in opdracht van het AB, voor gezorgd dat een gestructureerd
overlegplatform in stand gehouden wordt tussen de deelnemende gemeenten dat erop gericht is dat:

88



e deelnemende gemeenten geinformeerd zijn over gemeentelijke activiteiten die voor de regio van
belang kunnen zijn,

e afstemming plaatsvindt tussen deelnemende gemeenten, bijvoorbeeld strekkend tot aanbeveling van
beleid dat gemeenten gemeenschappelijk zouden kunnen voeren, of aanbeveling van maatregelen
waarvan vastgesteld wordt dat het in het belang van de regio wenselijk zou zijn als de individuele
gemeenten die zouden nemen,

e projecten door gemeenten gezamenlijk kunnen worden ontwikkeld en naar uitvoer kunnen worden
gebracht.

Het platform dat aldus gerealiseerd wordt hanteert een werkagenda die uiteen valt in twee delen. Ten eerste
zijn er de publieke taken. Samenwerkingsopgaven die er zijn op grond van wettelijke taken en
verantwoordelijkheden. Ten tweede is er de overheidsdeelname in Midpoint Brabant. Als één van de drie
‘aandeelhouders’ in de regionale ontwikkelingsambitie van Midpoint Brabant agendeert Regio Hart van
Brabant prioriteiten en neemt het een deel van het ‘huiswerk’ op zich. Zoals ook de andere twee
aandeelhouders dat doen; het bedrijfsleven en het onderwijs. Regio Hart van Brabant faciliteert zodoende de
ontwikkelprogramma’s van Midpoint Brabant.

Midpoint Brabant biedt op haar beurt het platform voor samenwerking tussen ondernemers, onderwijs en
overheid. Vanuit dit platform worden programma’s en projecten in gang gezet waarvan het
opdrachtgeverschap en de codrdinatie op de realisatie bij de triple helix is belegd. Dat kan betekenen dat
Midpoint Brabant zelf projecten uitvoert, maar betekent minstens even vaak dat de programmatische
coordinatie bij Midpoint Brabant ligt en de uitvoering elders is belegd.

Voor deze codrdinatie is het nodig dat in 2015 capaciteit in de vorm van programmadirectie en -management
beschikbaar is, die in opdracht van een triple helix samengesteld algemeen bestuur en inhoudelijk gestuurd
door een per deelprogramma geformeerde stuurgroep, stuurt op het ontstaan van programma’s en projecten
die op hun beurt concreet resultaat opleveren. Dit compacte programmabureau omvat enige secretariéle
ondersteuning en maakt standaardkosten voor huisvesting, specialistische dienstverlening en communicatie.
Via een aantal staffuncties wordt sturing gegeven aan activiteiten die het programma van Midpoint Brabant
ondersteunen. Het betreft het zogenaamde Servicepunt Regionaal Economisch Actieprogramma, dat
uitvoering geeft aan het REAP-fonds, een regionaal fonds dat openstaat voor initiatieven die tot nieuwe
projecten moeten leiden. Het Servicepunt Externe Financiering biedt (vervolgens) ondersteuning bij het
verwerven van fondsen voor regionale projecten. Via het Regiepunt Acquisitie wordt gestuurd op het
aantrekken van nieuwe investeerders naar de regio. Het Regiepunt Social Innovation, ten slotte, ontwikkelt het
strategisch vertrekpunt van alle regionale activiteiten die ondernomen worden en stuurt erop dat zowel de
werkwijze die hierbij wordt gehanteerd als de producten die de regio oplevert steeds gekenmerkt wordt door
social innovation.

7.4 Strategie: een keten aan samenhangende activiteiten met social innovation als leidraad

In 2014 hebben zich in het kader van profilering en programmering van Social Innovation een aantal relevante
gebeurtenissen voorgedaan. In de zomer van 2013 hebben zowel de gemeente Tilburg als Tilburg University
zogenaamde ‘position papers’ en ‘white papers’ opgeleverd waarin een perspectief voor regionale
programmering wordt geschetst. Deze hebben zich in 2014 verder vertaald naar ambities op een drietal
thema’s (duurzaamheid, arbeidsmarkt en zorg) en naar ambities rondom de Social Innovation infrastructuur.
De thema’s sluiten aan bij de eerdergenoemde agenda gericht op vier economische speerpunten en een
tweetal ‘dwarsverbanden’. De nadruk bij de papers ligt op het optimaal laten functioneren en versterken van
de onderlinge samenwerking: het social innovation ecosysteem.

89



*** Onderstaande boxen dienen ter illustratie/ achtergrond, in de opmaak ook zo presenteren.***

De zorgzame regio / The healthy region

Uitdagingen voor gezondheid, zorg en ouder worden staan wereldwijd op de agenda. De uitdagingen hebben,
mede door de economische crisis, een nieuwe dynamiek gekregen; bezuinigingen op publieke uitgaven,
stijgende pensioenleeftijden en een veranderende arbeidsmarkt. Terwijl de crisis de huidige welvaart bedreigt
willen Nederland en de EU een hoge kwaliteit van zorg realiseren om het welzijn van hun burgers te
beschermen. Hierdoor ontstaan er vragen over de verouderende samenleving, nieuwe gezondheidszorg, een
nieuwe zorgvraag en de financiering daarvan. De veranderingen bieden kansen voor de regio. Dat betekent een
uitgelezen mogelijkheid om de klassieke innovatie, in technologie, farmaceutica en kennis- en werkverbanden,
te combineren met het concept van social innovation.

De regio heeft als ambitie uit te groeien tot een regio waar gezond en zelfstandig ouder worden centraal staan.
Om de ambitie te bereiken kan de regio, uitgaande van de Social Innovation-methode, zich profileren als
proeftuinregio. Hart van Brabant positioneert zich als een proeftuin met daarbinnen meerdere projecten. Deze
kennen een ‘evidence based’ aanpak die deels voortbouwt op bestaande initiatieven en deels wordt opgezet in
cocreatie met andere regio’s en in relatie staan tot externe agenda’s (provincie, nationaal en internationaal).
Voorbeelden van thema’s zijn: ‘e-health’, ‘healthy ageing’, domotica, dementie, ‘nature assisted health’. Deze
thema’s hebben een focus op preventie, leefstijl en gedrag in combinatie met technologie en farmaceutica. De
uitwerking van verschillende projecten vereist op uitvoerend niveau de bereidheid tot samenwerking in concrete
projecten, werkplaatsen of ‘living labs’.

De regio die werkt / The enabling region

Een goed functionerende arbeidsmarkt is cruciaal voor economische- en bedrijfsprestaties. Het
concurrentievermogen van bedrijven hangt sterk af van de kwaliteit, inzetbaarheid, allocatie en prestaties van
het menselijk kapitaal. Op individueel niveau heeft de arbeidsmarkt impact op het inkomen, welzijn, sociale
zekerheid en sociaal kapitaal. Daarnaast geeft werk zin en betekenis voor individuen, maar ook de mogelijkheid
om capaciteiten te ontwikkelen, toe te passen en te versterken. Sinds de economische crisis in 2008 is scherp
duidelijk geworden dat veel Europese landen substantiéle problemen hebben met de arbeidsmarkt. Deels zijn
deze problemen structureel van aard: een (blijvende) mismatch tussen vraag en aanbod. Deze imperfecties
hebben een negatieve impact op bedrijfsprestaties, de (regionale) economie, de werkzekerheid en het welzijn
van individuen. Veranderende gemeenschappen, vooral de vergrijzende bevolking, toenemende etnische en
culturele diversiteit en technologische ontwikkelingen, hebben een enorme invloed op het functioneren van de
arbeidsmarkt. Publieke en private uitgaven voor sociale zekerheid nemen toe, maar de welvaartstaat en private
bedrijven lopen inmiddels tegen financiéle beperkingen aan. De arbeidsmarkt staat nu voor de uitdaging om
nieuwe (sociaal) innovatieve oplossingen te vinden: het bevorderen van dynamiek, aanpassingsvermogen,
flexibiliteit, ondernemerschap en tevens inclusiviteit, (nieuwe vormen van) solidariteit en sociale cohesie.

De ambitie van Brabant is tot de top van de kennis-en innovatieregio’s in Europa te behoren, waarbij Brabant in
sociaal-cultureel opzicht creatief, in ecologisch opzicht duurzaam en in economisch opzicht aantrekkelijk en
welvarend blijft. Om de ambitie te realiseren is het noodzakelijk dat de Triple Helix (bedrijfsleven, onderwijs- en
kennisinstellingen en overheid) zich verbindt aan het vraagstuk van het versterken van de Brabantse
(maak)economie, het reduceren van de mismatch op de arbeidsmarkt en het ervoor zorgdragen dat niemand
aan de kant hoeft te (blijven) staan.
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De duurzame regio / The sustainable region

Een duurzame omgeving is een randvoorwaarde voor alle hedendaagse en toekomstige menselijke aspiraties.
Door de groei van de wereldbevolking en de welvaart leggen we als mensheid een steeds groter beslag op
grondstoffen en energiebronnen. Het gevolg hiervan is schaarste aan grondstoffen en energie, verlies aan
biodiversiteit en toenemende milieuverontreiniging. Dit alles kan leiden tot grote sociale en economische
spanningen. Duurzaamheid is hiermee een belangrijke maatschappelijke uitdaging voor de mensheid. Dit wordt
onderstreept door het feit dat het onderzoeksbudget van de EU voor een groot deel wordt besteed aan
onderzoeken naar duurzaamheid. De uitdaging biedt kansen om klassieke innovaties te combineren met het
concept van social innovation. Hiermee kunnen we toekomstige generaties een leefbare aarde garanderen.

Midden-Brabant heeft ‘de duurzame regio’ tot een van haar maatschappelijke uitdagingen benoemd. Om de
ambitie te verwezenlijken is social innovation als uitstekende drager geconstateerd. Om initiatieven gericht op
social innovation van de grond te krijgen is een ontmoetingsplek van belang. Hier kunnen partijen elkaar
inspireren om gezamenlijk nieuwe ontwikkelingen tot stand te brengen en ‘communities of practice’ op te
zetten. Deze faciliteit dient als een creatieve Broedplaats ‘Duurzame regio’ voor vernieuwing.

Social Innovation infrastructuur

Social innovation komt tot stand in veel uiteenlopende gedaanten. Deze variéren van living lab tot
onderzoeksinstituut, van contract tot coéperatie, van collectief initiatief tot wettelijk verankerd arrangement.
De samenleving van morgen kent naast uiterst commerciéle ondernemingen en zeer altruistische collectieven,
veel hybride tussenvormen. Tal van codperaties ontstaan op uiteenlopende gebieden, traditioneel in de
agrarische sector en nu ook als onderlinge waarborgmaatschappij van zzp’ers, voor collectief particulier
opdrachtgeverschap in gebiedsontwikkeling en woningbouw. Dit vergt ook van overheden aangepast gedrag.
Participatieve democratie bloeit op veel plaatsen op naast een representatieve democratie.

De afgelopen jaren zijn in Hart van Brabant diverse broedplaatsen en 'huizen' ontstaan. Allen zijn nadrukkelijk
een uitwisselings- en ontmoetingsplek voor kennis en kunde waaruit nieuwe ideeén en aanpakken ontstaan.
Kortom, broedplaatsen voor social innovation. Denk bijvoorbeeld aan het Huis voor de Logistiek, Huis voor de
Leisure en het Midpoint Center for Social Innovation. De vraag blijft relevant hoe deze concrete
praktijkinitiatieven zo effectief mogelijk kunnen bijdragen aan de realisatie van de programmadoelen van de
regionale samenwerking.

Innovatie is onderwerp van wetenschappelijk onderzoek. Het onderzoek heeft bijvoorbeeld betrekking op de
vraag wat innovatie nu eigenlijk is, op de condities waaronder innovatie slaagt en op het daartoe vereiste
leiderschap. Daarbinnen is social innovation een onderwerp wat meer specifiek onderzoek vraagt. Bijvoorbeeld
naar de meest geschikte methoden voor wetenschappers en practitioners om met elkaar te kunnen
communiceren om een oplossing voor een maatschappelijk vraagstuk te vinden.

Social innovation komt tot stand door middel van menselijke activiteit. Niet alleen in bestaande organisaties
maar ook in tijdelijke samenwerkingsverbanden die competenties en middelen voor vernieuwing bijeenbrengen.
Dit gebeurt door middel van een bepaalde procesarchitectuur. De vraag naar wat nu een geschikte
procesarchitectuur is wordt beantwoord door onderzoek van onze eigen activiteiten en toepassingen in
specifieke praktijksituaties.
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Vanuit position papers en white papers, nadere concretisering: De Alliantie van Brabant

Op 21 februari 2014 kwamen 60 stakeholders uit de triple helix op Tilburg University bij elkaar in het kader van
de werkconferentie social innovation. Tijdens deze conferentie zijn 5 werkgroepen gevormd rondom zorg,
arbeidsmarkt, duurzame ontwikkeling, institutionele arrangementen, en werkwijze en methode voor social
innovation. Per werkgroep zijn enkele prioriteiten opgesteld waarbij ideeén en kansen voor synergie centraal
stonden. Uitgangspunt daarbij was dat het hier om programma’s, projecten en initiatieven zou gaan die een
partner niet alleen kan verwezenlijken en waar een innovatieve aanpak nodig is om tot een oplossing te
komen. Deze prioriteiten zijn vervolgens opgenomen in de Alliantie van Brabant.

Deze Alliantie is op 18 maart 2014, in aanwezigheid van Koningin Maxima, ondertekend door Koen Becking
(Voorzitter CvB Tilburg University, namens de kennisinstellingen), Peter Noordanus (Burgemeester van Tilburg,
namens Regio Hart van Brabant) en Peter Struik (voorzitter BZW Midden-Brabant, namens het bedrijfsleven).

De Alliantie van Brabant vormt de basis voor het regionale programma rondom social innovation. Dat
programma wordt eind 2014 opgeleverd door de kwartiermaker Regiepunt Social Innovation die sinds juni
2014 actief is bij Midpoint Brabant. In het programma worden de ideeén, wensen en ambities concreet
gemaakt in projecten. Via deze projecten wordt een bijdrage geleverd aan de regionale ambities op het gebied
van zorg, arbeidsmarkt en duurzame ontwikkeling en aan de positionering van de regio als regio van social
innovation. Het programma rondom social innovation kent met name gezamenlijke initiatieven van de triple
helix partners. Sturing op het programma zal dan ook plaatsvinden via het per 1 januari 2015 definitief in te
richten Regiepunt Social Innovation bij Midpoint Brabant. Ter facilitering van de triple helix initiatieven
ondernemen de negen samenwerkende gemeenten in Regio Hart van Brabant ook verschillende activiteiten.
Zodoende leidt het programma social innovation tot uitvoeringsprogramma’s voor zowel Midpoint Brabant als
Regio Hart van Brabant.

Het programma voor 2015 en verder zal inhoudelijke topprioriteiten kennen, prioriteiten op het vlak van de
social innovation infrastructuur en een aantal pilots

Inhoudelijke topprioriteiten

e Het intensiveren van op preventie gerichte inspanningen binnen de zorg door inrichting van daarop
gerichte zogenaamde ‘communities of practice’, ondersteund door wetenschappers waarin ook
ondernemers werken aan nieuwe toepassingen en aanpakken, met als zichtbaar en meetbaar
resultaat onder meer het terugdringen van obesitas onder jongeren.

e Het tot stand brengen van meer integratie van de keten voor de zorg voor dementie door

o de versterking van de ‘communities of practice’, waarin naast zorgaanbieders ook
ondernemers en wetenschappers behulpzaam zijn, en

o de inrichting van een proeftuin, om met ondernemers producten en diensten te ontwikkelen
om mensen in staat te stellen langer zelfstandig te blijven wonen.

e Het tot stand brengen van een jeugdwerkloosheidsvrije regio door middel van beter preventief beleid
en het ontwikkelen van meer werk, werkervaringsplaatsen en mogelijkheden tot verder leren door
middel van intensieve en vernieuwende samenwerking tussen opleidingsinstellingen, gemeenten,
uitkeringsinstellingen, ondernemers en jongeren zelf.

e Het versnellen van de verduurzaming van de gebouwde omgeving, onder meer door nieuwe
financierings- en samenwerkingsvormen.
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Infrastructuur social innovation

e De totstandkoming van een op praktische toepassingen gerichte samenhangende verzameling
inzichten en recepten voor nieuwe contractvormen, duurzame allianties, codperaties voor prosumers,
en andere vormen van doe democratie in het kader van de participatiesamenleving, opgebouwd door
wetenschappers, ‘practitioners’ en bestuurders.

e De totstandkoming van een betrouwbare, op specifieke situaties toegespitste methodiek voor
quadrupele samenwerking (ondernemingen, kennisinstellingen, overheden en ‘civil society’) voor
social innovation.

Pilots

e Naast de genoemde topprioriteiten komt een vijftal pilots tot stand ten einde ervaring op te doen op
de volgende terreinen: ontmoetingen van wetenschappers en ondernemers in de vorm van ‘road
shows’, verbetering van toeleiding tot de arbeidsmarkt door het ontwikkelen van de competenties en
curricula voor de beroepen van morgen (novajobs), en big data toepassingen op het terrein van
veiligheid en sociale zekerheid.

Realisatie van een dergelijk omvangrijk programma vraagt om een substantiéle investering van betrokken
partners (overheid, onderwijs, bedrijfsleven). Op grond hiervan worden ten minste even grote additionele
middelen uit nationale en Europese fondsen verworven. De noodzakelijke investeringen voor 2015 vanuit de
Midpoint Brabant begroting en de Regio Hart van Brabant begroting volgen uit de uitvoeringsprogramma’s van
beide organisaties, zoals hierna beschreven.

***Ter illustratie foto Koningin Maxima hier ergens invoegen.***

7.5 Uitvoeringsprogramma en begroting 2015 Midpoint Brabant

De inhoudelijke focus voor het Midpoint Brabant programma voor 2015 is in de voorgaande hoofdstukken aan
bod gekomen. Het succes van het programma is afhankelijk van verankering op een strategisch fundament met
social innovation als uitgangspunt. En van facilitering door een basisorganisatie die een programmadirectie
omvat die wordt aangestuurd door een algemeen bestuur. En dat er staffuncties zijn die ervoor zorgen dat
strategische lijnen worden omgezet in programma’s. Dat ideeén worden opgewerkt tot concrete projecten. En
dat projecten projectfinanciering vinden en concrete resultaten opleveren. Deze staffuncties worden gevormd
door: Servicepunt Externe Financiering, Servicepunt Regionaal Economisch Actieprogramma, Regiepunt
Acquisitie, Regiepunt Social Innovation.

Servicepunt Externe Financiering

De basisorganisatie van Midpoint Brabant is via de inwonersbijdrage van de negen gemeenten (en een deel
cofinanciering van derden) gefinancierd in 2015. De dekking van de kosten voor programma’s en projecten is
met het aflopen van onder meer het subsidietraject ‘Samen Investeren’ echter weggevallen. Om die reden (en
omdat er nieuwe fondsenperiodes aanbreken bij provincie, Rijk en Europa, hetgeen kansen biedt voor onze
regio) werd reeds herhaaldelijk geconstateerd dat dat het aantrekken van externe financiering voor het
uitvoeren en ontwikkelen van de strategische agenda van de regio prioriteit moet krijgen. Bestuurlijk leeft de
wens om snel en concreet actie te ondernemen op dit punt.

Die gewenste actie heeft vorm gekregen via het inrichten van een zogenaamd ‘Servicepunt Externe
Financiering’ bij Midpoint Brabant sinds medio 2014. De Coérdinator van het servicepunt zal zich vanuit een
triple helix aansturing en met een regionale scope toeleggen op de verwerving van fondsen voor sociaal-
economische projecten en activiteiten. De coérdinator werkt daarbij nauw samen met de programmamanager
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Regionaal Economisch Actie Programma (REAP). Daarnaast wordt advisering geboden aan (potentiéle) project
initiatiefnemers, worden kansrijke projectideeén opgewerkt tot startnotities, op basis waarvan het Midpoint
bestuur kan besluiten om concrete projectontwikkeling op te starten. Tevens worden initiatiefnemers van
projecten geholpen bij het vormen van de vereiste partnerschappen, bij het proces van projectontwikkeling,
indiening subsidie aanvraag, projectuitvoering, administratie en verantwoording en worden actuele data met
betrekking tot de beschikbaarheid van externe financiering bijgehouden en beschikbaar gesteld. Ten slotte zal
een Midden-Brabantse pool / netwerk van subsidie deskundigen (Midpoint partners) worden onderhouden.

Het servicepunt staat nadrukkelijk ook open voor gemeentelijke organisaties in Regio Hart van Brabant.
Servicepunt Regionaal Economisch Actieprogramma

Het Regionaal Economisch Actie Programma is een subsidiepot waarmee projecten uit de regio gefinancierd
kunnen worden. Het gaat dan om projecten die een impact kunnen hebben op de regionale economie. In de
meeste gevallen betreft het projecten die een bijdrage leveren aan de ontwikkeling van een van de regionale
economische speerpuntsectoren, of aan een van de thema’s waarop de regio via Midpoint Brabant inzet:
duurzaamheid en arbeidsmarkt.

Het is een relatief bescheiden subsidiepot bedoeld voor zaken als haalbaarheidsstudies, de formulering van
businesscases of de ontwikkeling van pilots. Het REAP budget is daar een uitstekend vehikel voor, omdat het
laagdrempelig is voor de aanvrager, en vergezeld gaat van de professionele begeleiding van het
programmabureau. Een groot aantal REAP-projecten is daardoor opgeschaald tot invioedrijke regionale
ontwikkelingen, en in een latere fase zelfs ondersteund door miljoenen van Europa, het Rijk en de provincie
Noord-Brabant. Zonder het REAP-budget is het lastig om in eerste instantie een project op waarde te schatten.
Het REAP fungeert daarbij als katalysator.

Het REAP wordt gevuld door middelen van de provincie en de gemeenten in Hart van Brabant. De jaarlijkse
subsidieaanvraag bij de Provincie Noord-Brabant wordt tegenwoordig gedaan door Regio Hart van Brabant,
omdat het REAP per 1 januari 2014 aangevraagd dient te worden door een publiekrechtelijke organisatie. De
uitvoering van het programma is echter nog steeds een taak en verantwoordelijkheid van Stichting Midpoint
Brabant. Zij is door Regio Hart van Brabant gemachtigd om alle activiteiten uit te voeren die nodig zijn voor een
goede inhoudelijke en financiéle verantwoording.

Op de ingezette REAP-middelen is de afgelopen jaren een multiplier gerealiseerd van 3. Dat wil zeggen dat de
publieke middelen verdrievoudigd zijn in omvang door gerealiseerde cofinanciering van bedrijfsleven en
onderwijsinstellingen. Als wordt gekeken naar de via de REAP-route verworven EU-middelen dan blijkt een
multiplier van maar liefst 25 gerealiseerd.

Regiepunt Acquisitie

Uit de positionering van de regio als aantrekkelijke vestigingsplaats met een duidelijk profiel volgt dat er een
taak is weggelegd voor Midpoint Brabant op het gebied van acquisitie. Vanuit de triple-helix wordt gestuurd op
het aantrekken van bedrijven en investeerders die passen in het profiel van de regio. Waar mogelijk en relevant
wordt hierbij gericht geworven binnen de speerpuntsectoren Logistiek, Maintenance, Leisure en Care.
Uitgangspunt is om op strategisch niveau, vooral gericht op stakeholders van buiten de regio, over het aanbod
van vestigingsmogelijkheden te communiceren, waarbij het primair gaat om het ondersteunen van het
regionale belang. Het aantrekken van nieuwe bedrijven mag nooit ten koste gaan van het behoud van
gevestigde bedrijven. Waar mogelijk moet het de bestaande bedrijvenstructuur zelfs versterken.

Dat triple-helix sturing op een marktgerichte taak als acquisitie voor de hand ligt is evident. Dat de overheid in
deze sturing (onder meer vanwege de uitgifte van grond en vergunningverlening) een belangrijk aandeel heeft
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ook. Een nauwe betrokkenheid van de portefeuillehouders Economische Zaken is dus noodzakelijk. Daarnaast
is het een uitgangspunt dat bij de uitvoering van de regionale promotie en acquisitiestrategie
projectdeelnemers betrokken kunnen worden uit de deelnemende gemeenten. Hierbij wordt in ieder geval
rekening gehouden met het feit dat de gemeente Tilburg een eigen acquisitieteam heeft en dat de gemeente
Waalwijk in het kader van de uitbreiding Haven | t/m VI en voor de revitalisering van bedrijventerrein Haven
(It/mVI1) promotie en acquisitie wil opzetten en daarvoor financiéle middelen gereserveerd heeft binnen de
desbetreffende projecten. De codrdinatie op de regionale acquisitie komt bij het regiepunt te liggen. Om
stapeling van capaciteit te voorkomen wordt samengewerkt met de bestaande lokale acquisitiecapaciteit. Het
doel is concreet: in 2015 worden tenminste drie acquisities gerealiseerd.

Regiepunt Social Innovation

Omdat Midpoint Brabant het platform is waar vanuit het beste sturing plaats kan vinden op projecten
waarmee de regio zich kan onderscheiden als regio van social innovation (deze projecten bestaan immers bij de
gratie van het feit dat er meerdere stakeholders in samenwerken), zijn de meeste projecten die een bijdrage
leveren aan dat profiel hier belegd. In 2015 zet Midpoint Brabant capaciteit in om ervoor te zorgen dat de
volgende activiteiten projecten kunnen worden, met een bijhorende projectstructuur en financiering (via
uiteenlopende publieke en private dekkingsbronnen):

e Doorontwikkelen Midpoint Center for Social Innovation (MCSl)

Midpoint Brabant heeft namens de triple helix het MCSI opgericht. Dit centrum, dat in gebouw 88 aan de
Spoorzone in Tilburg staat, is de hotspot van social innovation in Brabant. Het MCSI is een broedplaats van
ondernemerschap en innovatie met als ultiem doel: het creéren van maatschappelijke en economische
waarde. Het centrum heeft een codperatie als organisatievorm. Het biedt leden co-werkplekken,
innovatiekennis en samenwerkingsvormen aan. Het MCSI is een belangrijk schakelpunt in het social
innovation ecosysteem. Naast programmering op het gebied van kennisontwikkeling en kennisdeling van
social innovation is het belangrijk om binnen een netwerk en steeds wisselende samenwerkingsverbanden
een fysieke (samen)werkplek te hebben. Onderdeel van het uitvoeringsprogramma van Midpoint Brabant
is de genoemde programmering op het gebied van kennisontwikkeling en kennisdeling in en rondom het
MCSI.

e  Kennisontwikkeling en kennisdeling rondom social innovation

Social innovation wordt toegepast binnen de verschillende domeinen. De centrale vraag is hoe social
innovation permanent en duurzaam georganiseerd dient te worden. Wat zijn succesfactoren, de
maatschappelijke effecten, sleutelfiguren en de vormgevers van de regionale identiteit. De inzet is de
ontwikkeling van een betrouwbare en op specifieke situaties toegespitste methodiek van samenwerking
voor social innovation. Dit project maakt onderdeel uit van het programma van het MCSI.

e Instrumentontwikkeling ten behoeve van social innovation
Doelstelling is het ontwikkelen van een toolbox bestaande uit, op praktische toepassingen gerichte,
instrumenten, inzichten en recepten voor nieuwe contactvormen, duurzame allianties en codperaties in
het kader van de participatie-samenleving. Hieronder vallen onder meer de volgende projecten:
o Innovative Contract Design
Social innovation heeft als kenmerk dat de innovatie plaatsvindt in samenwerking met
partners. Dat vereist dat in een vroegtijdig stadium, onder grote onzekerheid, contractuele
afspraken gemaakt moeten worden omtrent inzet, eigenaarschap, opbrengsten, kosten, etc.
De gebruikelijke inrichting van contracten is daarvoor ongeschikt. In samenwerking met
bedrijven is door Tilburg University (TiSIL) een methode ontwikkeld voor contractontwerp,
die past bij de uitgangspunten van social innovation. Door middel van ‘living labs’ en
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proeftuinen zal deze methode worden omgezet in concrete hulpmiddelen voor
samenwerkende partijen. ‘Innovative contract design’ slecht een belangrijke, door
samenwerkende bedrijven gevoelde, barriere voor social innovation en open innovatie.
Vanuit het regiepunt wordt de methode in 2015 actief aangeboden aan projectpartners
(waaronder de negen samenwerkende gemeenten in de regio, bedrijfsleven en onderwijs) en
wordt toepassing gestimuleerd in projecten waarin deze partners participeren.
Understanding Society & de zoektocht naar een andere overheid

Binnen dit project wordt de veranderende rol van de overheid in een veranderend landschap
van burgerinitiatieven in beeld gebracht. Het is een concrete expressie van de
participatiesamenleving. Het beeld wordt in 2015 ten minste aangeboden aan de negen
samenwerkende gemeenten in Regio Hart van Brabant.

Storytelling en de kenniscloud

Social innovation wordt nog vaak ervaren als een abstract begrip. En dat terwijl het op vele
manieren in de praktijk zichtbaar is. Als product, maar ook als werkwijze. Het is zaak het beter
te herkennen. Het is ook belangrijk de unieke prestaties op dit vlak van de regio meer uit te
venten. Zowel intern (elkaar laten zien wat er al voor moois gebeurt in de regio), als extern
(‘be good and tell it’). Dit project staat dan ook deels ten dienste van regioacquisitie en
marketing. In 2015 worden verschillende activiteiten ondernomen onder codrdinatie van het
regiepunt om de aantrekkelijkheid van de regio voor vestiging van bedrijven instellingen en
kenniswerkers te benadrukken. Daarnaast is het doel om de kennisdelingscapaciteit van het
ecosysteem te vergroten.

Social Innovation Navigator

In het kader van de aanmelding van Tilburg als European Innovation Capital is een eerste
concept ontwikkeld van de zogenaamde Social Innovation Navigator. De Sl Navigator biedt de
mogelijkheid om vanuit verschillende abstractieniveaus in te zoomen op de netwerken,
relaties en projecten, die invulling geven aan het Social Innovation Ecosysteem in de regio.
Het eerste prototype van de Navigator is enthousiast ontvangen door alle partners. Het
systeem moet verder uitgewerkt (vormgeving) en ingevuld worden. De beschrijving in de
aanmelding (“op zijn Tilburgs”) kan, na omzetting naar de regionale invulling een belangrijke
bijdrage leveren aan de profilering van de regio van social innovation en een inspiratiebron
vormen voor nieuwe Sl initiatieven. Door de navigator interactief te maken worden de
verbanden tussen de elementen van het Sl ecosysteem, de acties en de resultaten nog beter
zichtbaar. Stakeholders kunnen hun eigen Sl initatieven toevoegen aan het totaal overzicht.
Midpoint Brabant heeft het voortouw bij de ontwikkeling van de verbeterde versies van de Sl
Navigator en omzetting van de teksten naar een regio scope. Vanuit Midpoint Brabant wordt
daarnaast een regierol genomen bij de toepassing van het systeem.

Begroting Midpoint Brabant Lasten Baten Saldo
Bestuur en algemeen Management

Programmakosten

Apparaatskosten 1.085.000 N 1.085.000
Bijdrage via Regio Hart van Brabant 820.000 V 820.000
Dekking middels cofinanciering 265.000 V 265.000
Totaal 1.085.000 1.085.000 0
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Specificatie Apparaatskosten Lasten
Directie 200.000
Programma coordinator 85.000
Servicepunt Externe Financiering 120.000
Servicepunt REAP 30.000
Regiepunt Acquisitie 130.000
Regiepunt Social Innovation 230.000
Secretariaat 70.000
Financiéle administratie/ controlling 50.000
Huisvesting 35.000
Kantoorkosten 35.000
ICT 35.000
Vergaderkosten (algemeen bestuur, stuurgroepen) 5.000
Communicatie 40.000
Accountancy (Midpoint Brabant en REAP) 20.000
Totaal 1.085.000

Toelichting programmakosten
Niet van toepassing.
Toelichting Apparaatskosten
Directie

Personeelskosten betreffen de kosten voor de algemeen directeur (2 dagen), directeur beleid en strategie (2,5
dag) en directeur acquisitie en business development (2 dagen) voor in totaal € 200.000,-.

Programma coérdinator

De programma codérdinator wordt extern ingehuurd ter ondersteuning van de directie van Midpoint Brabant op
strategie & beleid. Voor 2,5 dag in de week bedragen de kosten naar schatting € 85.000,-.

Servicepunt Externe Financiering

De kosten bedragen personele inzet (vier dagen per week, externe inhuur). De kosten worden gedekt uit de
begroting van Midpoint Brabant (€ 30.000,-), met cofinanciering van de gemeente Tilburg (€60.000,-) en Regio
Hart van Brabant (€30.000,-).

Servicepunt REAP

De kosten voor de externe inhuur van de programmamanager REAP bedragen naar verwachting € 30.000,-.
Deze kosten worden gedekt uit de REAP begroting.

Regiepunt Acquisitie

De kosten (€90.000,-) bedragen personele inzet (drie dagen per week, externe inhuur). Daarnaast is een
werkbudget opgenomen van € 40.000,-.
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Regiepunt Social Innovation

De kosten bedragen personele inzet van een programmamanager social innovation (drie dagen per week,
externe inhuur). Deze kosten bedragen €90.000,-. Doelstelling is deze kosten voor de helft te dekken uit de
begroting van Midpoint Brabant en voor de helft te dekken via externe financiering (al dan niet via Tilburg
University). Daarnaast worden kosten gemaakt voor de inhuur van een programmamanager MCSI (twee dagen
per week, externe inhuur). Deze kosten bedragen € 50.000,-. Ten slotte zijn kosten gemoeid met de inzet van
een strategische beleidsadviseur van de gemeente Tilburg (€50.000,-). De kosten voor deze beleidsadviseur
worden gedekt uit de gemeentebegroting van Tilburg en kunnen hier derhalve worden gezien als
cofinanciering. Ten slotte is een werkbudget voorzien voor diverse activiteiten gericht op versterking van het
social innovation ecosysteem, het bevorderen van de toepassing van social innovation als werkwijze/methode
en communicatie- en promotieactiviteiten ter bevordering van het onderscheidend vermogen van de regio. Het
werkbudget wordt begroot op € 40.000,-.

Secretariaat

Secretariaat zijn de primaire kosten voor het functioneren van het Midpoint bureau (€35.000,-), inclusief
inhuur voor specifieke secretariéle ondersteuning .

Financiéle administratie/controlling

Voor de financiéle administratie/controlling ten behoeve van de Stichting Midpoint Brabant wordt een bedrag
geraamd van €50.000,-.

Huisvesting
Voor huisvestingskosten in het Corpac Huis in Tilburg is in de begroting een bedrag van €35.000,- opgenomen.
Kantoorkosten

Kantoorkosten betreffen de kosten die verbonden zijn met het functioneren van het Midpoint secretariaat als
facilitair centrum. Hiervoor wordt €35.000,- geraamd.

ICT

Voor het functioneren en up to date houden van de ICT infrastructuur en apparatuur en licenties wordt
€ 35.000,- geraamd.

Vergaderkosten

Voor het faciliteren van besprekingen en bijeenkomsten van algemeen bestuur en stuurgroepen is een bedrag
van €5.000,- geraamd.

Marketing & Communicatie

Voor het actueel houden van onder meer de website, het produceren van de nieuwsletter en ander vormen
van berichtgeving over de uitvoering van programma’s en projecten wordt €40.000,- geraamd.

Accountancy

Voor werkzaamheden door accountants ten behoeve van de opmaak van de jaarrekening van Midpoint
Brabant en ten behoeve van de afrekening van REAP wordt respectievelijk €15.000,- en €5.000,- geraamd.
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Toelichting dekking kosten

De kosten voor de basisorganisatie van Midpoint Brabant worden gedekt door een bijdrage per inwoner van de
deelnemende gemeenten in Regio Hart van Brabant en een deel door cofinanciering. De bijdragen van de
deelnemende gemeenten worden via Regio Hart van Brabant aan Midpoint Brabant beschikbaar gesteld.

Bij de begrotingsposten waar cofinanciering van toepassing is, is dit in de toelichting op de apparaatskosten
vermeld.

7.7 Uitvoeringsprogramma en begroting 2015 Regio Hart van Brabant

De inhoudelijke focus voor het Regio Hart van Brabant programma voor 2015 is in de voorgaande
hoofdstukken aan bod gekomen. Evenals voor Midpoint Brabant, geldt voor Regio Hart van Brabant dat een
zeer compacte basisorganisatie noodzakelijk is om te sturen op realisatie van de regionale werkagenda.
Uitgangspunt blijft hierbij dat zoveel mogelijk gebruik gemaakt wordt van bestaande ambtelijke capaciteit bij
de deelnemende gemeenten.

Regio Hart van Brabant houdt in 2015 een programmabureau in stand dat:

e enerzijds de bestuurlijke sturing faciliteert op (de beleidsvoorbereiding, afstemming en/of
harmonisatie ten behoeve van) de uitvoering van publieke taken;
e anderzijds de overheidsparticipatie in het Midpoint Brabant programma ondersteunt.

Publieke taken

In 2015 en daarna zal meer dan ooit beroep worden gedaan op de stevigheid van de bestuurlijke
samenwerking in Regio Hart van Brabant. De transities in het sociale domein (decentralisatie Jeugdhulp,
invoering Participatiewet, overgang AWBZ naar WMO) leiden ertoe dat grote en complexe taken op de regio
afkomen. Voor een deel van die taken wordt (soms wettelijk verplicht, soms uit vrije keuze) samengewerkt in
de regio. Omdat het gezamenlijk beter of efficiénter kan. Of omdat niet alle gemeenten in de regio de
ambtelijke capaciteit voor handen hebben om de extra taken op te vangen. Vanaf 2015 zal de bestuurlijke
sturing op het dossier Jeugdhulp zijn ondergebracht in de gemeenschappelijke regeling Regio Hart van Brabant.
Van hieruit wordt de uitvoering belegd bij gastheergemeente Tilburg. In deze begroting is de deelbegroting
Jeugdhulp opgenomen onder hoofdstuk 4 ‘Leefbaarheid, veiligheid, zorg voor jong en oud’.

Overige publieke taken die niet aan belang zullen inboeten en waarop in 2015 minstens evenzeer wordt
samengewerkt als in de jaren ervoor zijn de taken op het gebied van leefbaarheid en veiligheid, duurzaamheid,
ruimte en bereikbaarheid.

Facilitering Midpoint Brabant

De activiteiten waarop Midpoint Brabant stuurt, vloeien voort uit de ontwikkelambities op het vlak van
bedrijvigheid. Meer in het bijzonder de vier speerpuntsectoren ‘leisure’, ‘aerospace & maintenance’, logistiek
en ‘care’. Gecombineerd met de ambities op het vlak van arbeidsmarkt en duurzaamheid ontstaat een
totaalprogramma dat, meer dan dat publieke samenwerkingspartners onder elkaar dat kunnen, projecten
realiseert waarin diverse stakeholders participeren met uiteenlopende belangen. Projecten met economische
en maatschappelijke meerwaarde.

De deelname van de overheid in die projecten is echter onmisbaar. Net zoals de deelname van bedrijfsleven en
onderwijs dat is. De overheid kan projecten mee agenderen, aanjagen en faciliteren. Dat laatste gebeurt door
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een deel van ‘het huiswerk’ te verzorgen. Voorbeelden van facilitering door de overheid van projecten uit de
stimuleringsprogramma’s van Midpoint Brabant zijn:

- de oplevering en actualisatie van de kansenkaart leisure ten behoeve van de leisure acquisitie door
Midpoint Brabant,

- het richten van beleid en regelgeving naar fysieke ontwikkelingen die door Midpoint Brabant
nagestreefd worden, zoals bestemmingsplan en campusvisie voor de aerospace & maintenance
campus in Gilze en Rijen, bestuurlijke lobby voor water, spoor en wegbereikbaarheid van de regio in
het belang van de logistieke sector en leisure sector;

- het onderzoeken van de samenwerkingsmogelijkheden voor de regionale werkbedrijven om zodoende
een nog beter functionerende regionale arbeidsmarkt te realiseren, waar vraag en aanbod bij de
speerpuntsectoren in balans is;

- het beleidsmatig faciliteren van duurzame energie opwekkings- en toepassingsprojecten;

- het fungeren als, soms noodzakelijke, publieke entiteit voor de aanvraag van subsidies, zoals die voor
het Regionaal Economisch Actieprogramma en Vitaal Leisure Landschap.

Ter uitvoering van de publieke taken en de facilitering van Midpoint Brabant wordt de totstandkoming en
coordinatie van vakinhoudelijke overlegstructuren tussen portefeuillehouders van de deelnemende gemeenten
bevorderd. Bovendien wordt de continuiteit van deze overlegstructuren bewaakt, wordt gezorgd voor een
samenhangende communicatie en verslaglegging, voor een aanspreekpunt voor derden over zaken die de
intergemeentelijke samenwerking betreffen en worden afspraken gemaakt ten aanzien van portefeuille
overstijgende zaken.

Het AB komt in 2015 ten minste vier maal per jaar bijeen en zorgt ervoor dat ook de portefeuillehouders
overleggen vier maal per jaar bijeenkomen. Dat gebeurt tijdens zogenaamde Hart van Brabantdagen. Op deze
dagen komen ook de gemeentesecretarissen van de deelnemende gemeenten bij elkaar. Ter voorbereiding op
de Hart van Brabant Dagen komt deze ‘Kring gemeentesecretarissen’ nog een keer extra bij elkaar. In totaal
vergadert de kring dus acht keer in 2015. Ook de portefeuillehoudersoverleggen hebben in de regel minimaal
één ambtelijk vooroverleg. Voor een goede verbinding naar de raden van de deelnemende gemeenten worden
in 2015 minimaal twee Hart van Brabant Radendagen georganiseerd. Daarnaast worden op thema en bij
gebleken noodzaak Hart van Brabant Thema-avonden georganiseerd voor raadsleden.
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Begroting Regio Hart van Brabant Lasten Baten Saldo

Bestuur en algemeen Management

Programmakosten 125.000 N 125.000
Apparaatskosten 296.500 N 296.500
Uitvoeringskosten BWS 3.000 2.500 N 500
Bijdrage uit gemeenten 391.500 V 391.500
Bijdrage uit reserve werkagenda

Bijdrage uit overhevelingsreserve 30.000 V 30.000
Bijdrage uit reserve BWS 500 V 500
Totaal 424.500 424.500 0
Specificatie Programmakosten Lasten

Hart van Brabantdagen 20.000
Hart van Brabant Radendagen 20.000
Hart van Brabant Thema-avonden 15.000
Social Innovation Tour 5.000
Hart van Brabant Award 5.000
Notulist AB/ Secretarissenoverleg 10.000
Communicatie 20.000
Servicepunt Externe Financiering 30.000
Totaal 125.000
Specificatie Apparaatskosten Lasten

Personeelskosten 230.000
Secretariaatskosten 1.500
Specialistische dienstverlening 15.000
Overige apparaatskosten 50.000
Subtotaal 296.500
Uitvoeringskosten BWS 2.500
Rente BWS 500
Totaal 299.500

Toelichting Programmakosten

Hart van Brabantdagen/ Radendagen/ Thema-avonden

Een Hart van Brabantdag kost naar verwachting gemiddeld €5.000,-. Dit bedrag is gebaseerd op ervaringen met

de organisatie van eerdere Hart van Brabantdagen. Voor de Hart van Brabant Radendagen is, vanwege het

verwachte flink hogere aantal deelnemers, het dubbele bedrag aangehouden. Voor de Thema-avonden is een

bedrag geraamd van € 15.000,-. De ervaring leert dat deze minder kostbaar zijn dan Radendagen. Voor de

organisatie van een Social Innovation Tour voor raadsleden en collegeleden is een bedrag begroot van €5.000,-.

Dit bedrag is gebaseerd op de ervaring met de organisatie van twee eerdere tours. Datzelfde geldt voor het

bedrag dat is opgenomen voor de uitreiking van gemiddeld twee Hart van Brabant Awards per jaar (€5.000,-).
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Notulist AB en secretarissenoverleg

De kosten voor de inhuur van een notuliste voor de vergaderingen van het algemeen bestuur en de kring
gemeentesecretarissen worden geraamd op €10.000,-.

Communicatie

Voor communicatie activiteiten (zoals onderhoud en verdere verbetering van het digitale platform, opmaak
begroting, jaarstukken, beleidsproducten, voor zover dit niet uit het projectbudget kan worden betaald, en
overige uitingen) is een bedrag begroot van €20.000,- .

Servicepunt Externe Financiering

De totale kosten voor het Servicepunt Externe Financiering bestaan uit personele inzet (vier dagen per week,
externe inhuur) voor een bedrag van €120.000,-. De kosten worden gedekt uit de begroting van Midpoint
Brabant. De hier opgenomen €30.000,- kosten betreft de cofinanciering door Regio Hart van Brabant.

Toelichting Apparaatskosten
Personeelskosten

De salariskosten voor een parttime programmadirecteur, fulltime programmacodrdinator en management
assistente bedragen in totaal naar verwachting €230.000,-.

Secretariaatskosten

Secretariaatskosten zijn bijvoorbeeld bankkosten. Voor deze en andere secretariaatskosten is in de begroting
2015, net als in 2014, een klein bedrag gereserveerd. Het gaat om €1.500,-.

Specialistische dienstverlening

Onvermijdelijke kosten zijn de kosten van de accountantscontrole, administratie en beheer. Voor
accountantskosten is in de begroting 201 €10.000,- gereserveerd. Verder is een bedrag van €5.000,- geraamd
voor administratiekosten. Het betreft hier kosten voor het voeren van de financiéle administratie en voor
advies en begeleiding bij het opstellen van de jaarlijkse begroting en jaarstukken die door de gemeente Tilburg
worden doorberekend.

Overige apparaatskosten

Er worden apparaatskosten doorberekend door Midpoint Brabant voor gebruik van werkplek(ken) met
automatisering, postverwerking, repro, telefonie, etc. Het betreft hier specifiek de kosten die gepaard gaan
met de werkplek(ken) die voor Regio Hart van Brabant worden ingericht. De kosten voor de werkplekken van
Midpoint Brabant zelf worden via de begroting van Midpoint Brabant gedekt. Daarnaast worden vanuit de
gemeente Tilburg kosten doorberekend in verband met overige personeelskosten, facilitaire kosten (o.a.
archief) en een opslag voor het dragen van de verantwoordelijkheid van het organiseren van vervanging bij
langdurige afwezigheid vanwege ziekte of om andere redenen. Over de precieze hoogte van dit bedrag moeten
nog dvo-afspraken gemaakt worden met de gemeente Tilburg. Daarnaast is enige financiéle ruimte geraamd
voor opleidingen medewerkers. In totaal is met deze apparaatskosten naar verwachting ongeveer €50.000,-
gemoeid.

102



Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS)

Als wettelijke taak heeft Regio Hart van Brabant de uitvoering van het Besluit Woninggebonden Subsidies
(BWS). De uitvoering wordt verzorgd door de gemeente Loon op Zand, die hiervoor een bijdrage van €2.500,-
ontvangt. De kosten worden bij de aangesloten gemeenten in rekening gebracht en zijn daarom tevens als
baten in de begroting opgenomen.

In de begroting 2015 zijn geen baten in verband met de BWS-regeling opgenomen. De vordering is door het
Rijk in 2009 afgekocht (zie ook paragraaf 8.4). Als lasten zijn opgenomen de rentebetalingen in het kader van
BWS. Als gevolg van de afkoop van de verplichtingen aan sociale huurders betreft dit enkel de sociale
koopwoningen.

Deze cijfers zijn ontleend aan een door Deloitte uitgebracht advies omtrent het verwachte renteresultaat tot
het einde van de looptijd van de regeling. De afwikkeling van de BWS-subsidieverstrekking, de vordering ter
zake op het voormalige ministerie van VROM (nu I1&M) en de mutaties in de reserves, vindt via de balans plaats
en verloopt budgettair neutraal voor Regio Hart van Brabant.

De rentelasten komen uit de berekening verloop BWS. Basis zijn de verplichtingen ultimo 2012. Er is geen
rekening gehouden met verdere vrijval. Het resultaat BWS dient gedekt te worden door de achtergebleven
voorziening BWS. Een bedrag van €35.000,- is daarvoor ruim voldoende.

Toelichting dekking kosten
Bijdrage gemeenten/ bijdrage uit reserve werkagenda

De lasten worden gedekt door bijdragen per inwoner van gemeenten. De lasten voor het Servicepunt Externe
Financiering worden gedekt uit de reserve overheveling. Tot deze overheveling met dit bestedingsdoel werd in
december 2013 besloten.
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8. Paragrafen

Met de invoering van het Besluit begroting en verantwoording provincies en gemeenten (BBV) in 2004 zijn met
betrekking tot de verslaggeving een aantal verplichte paragrafen (beleidsuitgangspunten van beheersmatige
activiteiten) voorgeschreven, te weten: belastingen; verbonden partijen; onderhoud kapitaalgoederen;
weerstandsvermogen; financiering en bedrijfsvoering. Niet alle paragrafen zijn van toepassing voor Regio Hart
van Brabant.

Regio Hart van Brabant ontwikkelt zich steeds meer tot een regio waarin initiatieven worden genomen, die
leiden tot het oppakken van gemeenschappelijke projecten (de 'werkagenda'). Dit heeft gevolgen voor de wijze
waarop een en ander moet worden georganiseerd. Het takenpakket van Regio Hart van Brabant verbreedt zich
van overleg naar overleg en sturing van gemeenschappelijke projecten.

8.1 Weerstandsvermogen en financién

De mate waarin de gemeenschappelijke regeling in staat is om financiéle tegenvallers op te vangen om de
taken voort te kunnen zetten noemen we het weerstandvermogen. De risico’s, die niet verzekerd zijn of
afgedekt door reserves, voorzieningen of overige middelen zijn van belang voor de bepaling van het
weerstandsvermogen. Tegenover deze financiéle risico’s staat de weerstandscapaciteit. Deze capaciteit betreft
(financiéle) middelen waarover de gemeenschappelijke regeling kan beschikken om risico’s te kunnen
opvangen zonder dat de inzet van deze (financiéle) middelen noodgedwongen leidt tot beleidswijzigingen. Het
begrip weerstandsvermogen gaat derhalve over de verhouding tussen deze risico’s en de weerstandscapaciteit,
zodat de gezondheid van de financiéle positie van de gemeenschappelijke regeling kan worden bepaald, nu en
op termijn.

De treasuryfunctie ondersteunt de uitvoering van de programma’s en omvat de financiering van beleid en het
uitzetten van geldmiddelen die niet direct nodig zijn. Mogelijkheden om substantiéle rentevoordelen te
genereren door middel van intensieve invulling van het treasurybeleid worden voor Regio Hart van Brabant
binnen de kaders van de Wet FIDO zeer gering geacht.

Het kabinet heeft het schatkistbankieren ingevoerd. Dit betekent voor decentrale overheden, waaronder
gemeenschappelijke regelingen als Hart van Brabant, dat zij hun overtollige liquide middelen moeten
aanhouden in de schatkist bij het ministerie van Financien. Schatkistbankieren krijgt een wettelijke basis in de
wet Financiering decentrale overheden (Fido). Het ministerie vergoedt een rente over de tegoeden die bij de
schatkist gestald zijn. Praktisch betekent dit voor Hart van Brabant dat alle overtollige liquide middelen boven
de drempel van € 250.000,- worden gestald bij de schatkist zolang deze niet benodigd zijn. Hiervoor is
inmiddels een nieuwe bankrekening geopend.

8.2 Weerstandsvermogen en financién bij Regio Hart van Brabant

Door de invoering van de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) dient vorm en inhoud te worden
gegeven aan de treasuryfunctie. Het belangrijkste van de wet is het beheersen van risico’s. Voor een
beoordeling van de financiéle positie van een organisatie is niet alleen de huidige situatie van belang. Ook de
toekomstige ontwikkelingen en risicofactoren dienen hierbij betrokken te worden.

De financiéle positie van Regio Hart van Brabant kan worden beoordeeld vanuit een tweetal gezichtspunten
namelijk vanuit de jaarlijkse exploitatie en via beoordeling van de vermogenspositie. Het saldo van de jaarlijkse
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exploitatie-uitgaven en -inkomsten van Regio Hart van Brabant wordt gedekt via een bijdrage per inwoner van
de deelnemende gemeenten. Daarnaast kunnen er op bepaalde projecten co-financiers zijn. De
vermogenspositie van Regio Hart van Brabant (exclusief BWS) bestaat uit een bescheiden algemene (vrije)
reserve. De algemene reserve mag 10% omvatten van de begroting van het volgende jaar. De algemene (vrije)
reserve per 31 december 2013 na bestemming bedraagt € 22.064,-.

Naast de algemene reserve kende Regio Hart van Brabant per 31 december 2013 de reserve werkagenda (€
197.677-). Bij de jaarrekening 2013 is het voordelig resultaat van € 129.021,- toegevoegd aan de reserve
werkagenda en hieruit is € 125.000,- toegevoegd aan de begroting 2014. Rekening houdend met de begroting
2014 en het voorstel in deze begroting is het saldo van de reserve ultimo 2014 nihil. Het volledige overzicht van
de reserves staat in de financiéle begroting.

Bij Regio Hart van Brabant zijn verder geen vaste activa, voorzieningen of vreemd vermogen aanwezig en
worden deze ook voor de nabije toekomst niet verwacht. Regio Hart van Brabant heeft alleen een rekening-
courant verhouding met een bankinstelling waarmee alle financiéle mutaties worden afgewikkeld. Enig risico is
er niet waardoor bij Regio Hart van Brabant een treasury-statuut ontbreekt.

8.3 Bedrijfsvoering

De bedrijfsvoering heeft als reikwijdte de organisatie van Regio Hart van Brabant, hetgeen niet alleen de
ambtelijke organisatie maar ook de bestuurlijke organisatie omvat. De burger verwacht van een gemeente dat
gemeentelijke middelen rechtmatig, doelmatig en doeltreffend besteed worden, dat de gemeente een
betrouwbare partner is en transparant is. Deze verwachtingen zijn tevens criteria voor de bedrijfsvoering.

Regio Hart van Brabant is een overleg- en uitvoeringsplatform waarbinnen de deelnemende gemeenten -
uitgaande van het beginsel van autonomie van het lokale bestuur - de regionale samenwerkingsmogelijkheden
op allerlei gebied onderling bespreken en daar vorm aan geven, onder meer via concrete projecten, omdat de
samenhang van een aantal strategische en ordenende taken daarom vraagt. Er is sprake van een lichte
overlegstructuur als kader om de feitelijke samenwerking in portefeuillehoudersoverleggen vorm te geven.

De bedrijfsvoering ondersteunt de uitvoering van het overlegplatform van Regio Hart van Brabant. De
verantwoordelijkheid voor de organisatie berust primair bij het Algemeen Bestuur. De burgemeesters van de
deelnemende gemeenten vormen het Algemeen Bestuur.

Ten behoeve van de ondersteuning van het Algemeen Bestuur en het dagelijkse management van het
programma is een Programmabureau ingericht bestaande uit een programmamanager die in dienst is bij de
gemeente Tilburg en een managementassistente die in dienst is bij Midpoint Brabant. In 2014 is uitbreiding
voorzien met een assistent-programmamanager. Het Algemeen Bestuur gaat een
dienstverleningsovereenkomst betreffende het programmamanagement aan met de gemeente Tilburg.

Het programmabureau codrdineert het proces zoals boven omschreven. Daarnaast geeft het sturing aan
realisatie van de regionale werkagenda Hart van Brabant 2011-2015, die eind 2011 is vastgesteld. In 2012 zijn
twaalf prioritaire projecten benoemd in deze werkagenda door de samenwerkende gemeenten. De sturing op
de realisatie vindt plaats in 2013. Een deel van de projecten wordt afgerond; een deel loopt volgens planning
door in 2014. Daarnaast zijn, binnen de kaders van de strategische werkagenda en in samenhang met de triple
helix agenda van Midpoint Brabant, voor 2014 een aantal vervolgactiviteiten opgevoerd. Ongeveer de helft van
de activiteiten waarop gestuurd wordt vanuit Regio Hart van Brabant betreft zogenaamde algemene publieke
samenwerkingsopgaven, zoals de regionale sociale agenda. De andere helft betreft samenwerkingsopgaven die
faciliterend zijn aan het programma van het regionale triple-helix samenwerkingsverband Midpoint Brabant.
Dit zijn projecten met een vaak hoofdzakelijk economisch karakter.

105



De gemeente Tilburg, waar de programmamanager in dienst is, draagt zorg voor alle reguliere
werkgeverslasten betreffende de programmamanager en voor vervanging bij diens afwezigheid vanwege ziekte
of om andere redenen. Tevens draagt betreffende gemeente, op basis van een dienstverleningsovereenkomst
met de Stichting Midpoint Brabant, zorg voor een adequate werkplek met alle bijoehorende randvoorwaarden
op locatie bij Midpoint Brabant en voor de inhuur van de managementassistente die in dienst is bij de Stichting
Midpoint Brabant.

De administratieve werkzaamheden ten behoeve van het opstellen van de ontwerpbegroting en —rekening,
evenals het beheer van de vermogenswaarden, alsook de bewaring van archiefbescheiden conform
gemeentewet worden door het Algemeen Bestuur, op basis van een dienstverleningsovereenkomst,
opgedragen aan de gemeente Tilburg.

8.4 Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS)

Als gevolg van de opheffing van het Samenwerkingsverband Midden-Brabant heeft de gemeente Loon op Zand
met ingang van 1 januari 1999 het budgetbeheer Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) overgenomen,
uitgezonderd de gemeente Tilburg, die zelfstandig budgetbeheerder is. De financiéle mutaties als gevolg van de
uitvoering van deze wettelijke taak en de verslaggeving daarover in de jaarrekening van Regio Hart van Brabant
worden aangeleverd door de gemeente Loon op Zand die namens Regio Hart van Brabant als budgetbeheerder
BWS optreedt.

Het Besluit Woninggebonden Subsidies (BWS) had als doelstelling het stimuleren van een gedifferentieerd
woningaanbod en het bevorderen van nieuwbouw en ingrijpende verbetering, door middel van stortingen van
middelen. De subsidie was bedoeld voor budgetbeherende bestuursorganen, sociale en particuliere
verhuurders. De BWS regeling is per 1 januari 2005 beéindigd en in 2008 door VROM afgekocht jegens de
uitvoerende lagere overheden.

Voor zover de lagere overheden sindsdien niet tot afkoop kwamen jegens de begunstigde partijen, worden bij
afwikkeling van de nog lopende subsidieverplichtingen (tot 2015) door deze uitvoerende lagere overheden nog
risico’s gelopen. Voor het afdekken van deze risico’s werd in de meeste gevallen een reserve aangehouden.

Naarmate de einddatum van de nog lopende subsidieverplichtingen dichterbij komt, wordt het risico dat wordt
gelopen kleiner. Naarmate er door de lagere overheden meer verplichtingen werden afgekocht jegens de
begunstigden wordt het risico eveneens kleiner. Voor de besteding van eventuele vrijvallende reserves aan een
specifiek doel bestaat geen (juridische) verplichting.

Door Regio Hart van Brabant is het grootste deel van de verplichtingen in de loop der jaren afgekocht. Tevens is
begin 2007 het grootste deel van de reserve uitbetaald aan de deelnemende gemeenten. Een en ander
gebeurde proportioneel, op basis van de inwonertallen van de gemeenten per 1 januari 1997.

Voor de risico’s die nog tot en met 2015 worden gelopen houdt Regio Hart van Brabant, conform
accountantsadvies, een kleine reserve aan. Het overige deel van de reserve BWS is in de afeglopen jaren
besteed om de regionale werkagenda te realiseren.
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9. Begroting en Financiering

9.1 Overzicht baten en lasten

Overzicht van baten en lasten per programma

Thema lasten baten

1. Bestuur en algemeen management € 424500 | € 423.226
2. Bedrijvigheid € 220.000 | € 220.000
3. Arbeidsmarkt € 175.000 | € 175.000
4. Leefbaarheid, veiligheid en zorg voor jong en oud € 135.000 | € 135.000
5. Duurzaamheid € 60.000| € 60.000
6. Ruimte en bereikbaarheid € 370.000 | € 370.000
Totaal exclusief BTW € 1.384.500 € 1.383.226
Toevoegingen / onttrekkingen reserves

Thema Lasten baten

1. Bestuur en algemeen management € 28.726 € 30.000
2. Bedrijvigheid

3. Arbeidsmarkt

4. Leefbaarheid, veiligheid en zorg voor jong en oud

5. Duurzaamheid

6. Ruimte en bereikbaarheid

Totaal exclusief BTW €28.726 € 30.000
Saldo begroting na verrekening reserves €1.413.226 € 1.413.226
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9.2 Reserves

Reserve 01-01-2014 | mutatie 2014 | besteding 2014 | 31-12-2014 | besteding 2015 31-12-2015

Algemeen 22.064 22.064 -28.726 50.790

BWS 54.052 1.475 52.577 52.577

Werkagenda 197.677 167.677 30.000 30.000 0

Overheveling 422.300 422.300 0 0
696.093 0 591.452 104.641 1.274 103.367

De begroting 2015 vertoont een overschot van € 28.726,-. Het voorstel is om dit te storten in de algemene

reserve. Het algemeen bestuur heeft de mogelijkheid om bij de jaarrekening van het jaar 2015 de bestemming

vast te stellen.

9.3

Dekkingsgronden via bijdragen regiogemeenten Hart van Brabant

Voor het jaar 2015 wordt uitgegaan van een bijdrage per inwoner van € 3,00 (was € 2,45 in 2014)) ten behoeve

van de publieke samenwerking belegd bij Regio Hart van Brabant. Ter financiering van de regionale triple helix

ambitie die is belegd bij Midpoint Brabant wordt eveneens een bijdrage voorzien van € 3,00 per inwoner (was €

2,00 in 2014). In de onderstaande tabel staat een overzicht opgenomen van de dekkingsgronden.

Dekking voor het uitvoeringsjaar 2015 van Regio Hart van Brabant

Aantal inwoners per 1/1/2014

Gemeente Regio Hart van Brabant | Bron: CBS Bijdrage per inwoner | Totale bijdrage

Dongen 25359 | € 3,00 € 76.077
Gilze en Rijen 26.053 | € 3,00 € 78.159
Goirle 23.111| € 3,00 € 69.333
Heusden* 43.155 € 75.000
Hilvarenbeek 15.092 | € 3,00 | € 45.276
Loon op Zand 23.082 | € 3,00| € 69.246
Oisterwijk 25.796 | € 3,00 € 77.388
Tilburg 210.252 | € 3,00 € 630.756
Waalwijk 46.497 | € 3,00 € 139.491
Totaal 438.397 € 1.260.726
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Dekking voor het uitvoeringsjaar 2015 van Midpoint Brabant

Aantal inwoners per 1/1/2014
Gemeente Regio Hart van Brabant | Bron: CBS Bijdrage per inwoner | Totale bijdrage
Dongen 25359 | € 3,00| € 76.077
Gilze en Rijen 26.053 | € 3,00 € 78.159
Goirle 23.111| € 3,00| € 69.333
Heusden* 43.155 € 75.000
Hilvarenbeek 15.092 | € 3,00| € 45.276
Loon op Zand 23.082 | € 3,00 € 69.246
Oisterwijk 25.796 | € 3,00| € 77.388
Tilburg 210.252 | € 3,00| € 630.756
Waalwijk 46.497 | € 3,00| € 139.491
Totaal 438.397 € 1.260.726

*De gemeente Heusden draagt in totaal € 150.000 bij aan de regionale samenwerkingsambitie. Deze is

evenredig verdeeld tussen Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant. De gemeente Heusden betaalt, in

afwijking van alle andere deelnemende gemeenten, een lumpsum bedrag. De afwijkende afspraak met de

gemeente Heusden vloeit voort uit het feit dat deze gemeente (soms ook gedwongen) participeert in twee

regio’s waarin wordt samengewerkt. De gemeente Heusden draagt ook substantieel

aan het

samenwerkingsverband in Noordoost-Brabant en neemt niet aan iedere beleidsportefeuille in Regio Hart van

Brabant deel.

9.4 Dekkingsgronden via cofinanciering

Voor het jaar 2015 geldt dat een groot deel van de kosten voor financiering van (de basisorganisatie van) zowel
Regio Hart van Brabant als Midpoint Brabant worden gedekt uit de inwonersbijdragen zoals beschreven in
paragraaf 9.1. Een deel van de dekking wordt echter gevonden in co-financiering.

Regio Hart van Brabant

Bij Regio Hart van Brabant is € 120.000,- co-financiering beschikbaar. Dit bedrag bestaat uit bijdragen van de
provincie Noord-Brabant (€ 100.000,-) en twee waterschappen (De Dommel en Brabantse Delta, ieder voor €
10.000,-) in het kader van het traject Vitaal Leisure Landschap

Midpoint Brabant

De begroting 2015 van Midpoint Brabant gaat uit van co-financiering voor een bedrag van € 265.000,-, buiten
de inwonersbijdrage van de gemeenten in Hart van Brabant. Deze co-financiering moet deels nog worden
gerealiseerd. Op het onderdeel Servicepunt Externe Financiering wordt € 90.000,- co-financiering geraamd (€
60.000,- van de gemeente Tilburg en € 30.000,- van Regio Hart van Brabant). Op het onderdeel Servicepunt
Regionaal Economisch Actieprogramma wordt € 30.000,- gezien als co-financiering. Het betreft hier de dekking
van de opgevoerde kosten voor de programmamanager die uit de REAP begroting zelf komt. In verband met
het Regiepunt Social Innovation wordt een bedrag van € 95.000,- als co-financiering geraamd. Dit bedrag is
opgebouwd uit twee delen: € 45.000,- van externe partners ter dekking van de helft van de kosten van de
programmamanager Social Innovation en € 50.000,- betreft de kosten voor de inzet van een strategisch
beleidsadviseur van de gemeente Tilburg die via betreffende begroting worden gedekt.
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Mocht het niet lukken deze co-financiering te realiseren, dan zullen de uitgaven van Midpoint Brabant, voor
zover mogelijk, gedurende het jaar naar beneden moeten worden bijgesteld om binnen de begroting te blijven.

9.5 Totaalbegroting en dekking Regio Hart van Brabant

Overzicht dekkingsmiddelen
Overzicht van baten en lasten per programma obv €3,00 per inwoner

Thema lasten baten
Dekking
Te dekken lasten € 1.384.500

Beschikbaar uit bijdragen deelnemende gemeenten € 1.260.726
Beschikbaar uit co-financiering € 120.000
Beschikbaar uit bijdragen gemeenten uitvoering BWS € 2.500
Dekking uit reserve werkagenda / algemene reserve € 30.000
Dekking uit reserve BWS
Totaal dekkingsmiddelen € 1.413.226
9.6 Totaalbegroting en dekking Midpoint Brabant

Overzicht van baten en lasten

Overzicht van baten en lasten per programma o.b.v. € 3 per inwoner

Thema lasten baten

2. Bedrijvigheid € 360.000

3. Arbeidsmarkt € 140.000

4. Leefbaarheid, veiligheid en zorg voor jong en oud € 50.000

5. Duurzaamheid € 135.000

6. Ruimte en Bereikbaarheid € -

7. Bestuur en Algemeen Management € 1.085.000

Totaal Exclusief BTW € 1.770.000

Te dekken lasten € 1.770.000

Beschikbaar uit bijdragen deelnemende gemeenten € 1.260.726
Beschikbaar uit co-financiering € 265.000

Saldo tekort € 244.274

Dekking uit reserves Midpoint Brabant € 244.274

Saldo € 0
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9.7 BTW

De begrote bedragen in de begrotingen van Regio Hart van Brabant en Midpoint Brabant zijn exclusief btw. De
in rekening gebrachte btw wordt in eerste instantie voldaan door Hart van Brabant, respectievelijk Midpoint
Brabant.

Regio Hart van Brabant

De btw die voor compensatie in aanmerking komt wordt aan het einde van het boekjaar bij de deelnemende
gemeenten in rekening gebracht. De deelnemende gemeenten kunnen deze btw via de declaratie bcf nog ten
gunste van het boekjaar declareren waardoor deze per saldo geen meerkosten vormen. Voorwaarde is wel dat
de Wet BCF blijft bestaan en dat de Belastingdienst het toepassen van de transparantie methode goedkeurt.

Midpoint Brabant

Ook voor de stichting Midpoint Brabant geldt dat de belastingdienst geoordeeld heeft dat de koepelvrijstelling
van toepassing is en dat de stichting de in rekening gebrachte voorbelasting middels de transparantiemethode,
onder de daarvoor in het Besluit BCF gestelde voorwaarden, naar de betreffende gemeenten kan
doorschuiven.
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