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Onderwerp Voorstel herijking financiéle beleidskaders lokale en bovenlokale deelbegroting Jeugd 2015
Aanleiding

Aan de hand van deze raadsnotitie wordt u voorgesteld om de financiéle beleidskaders begroting 2015 te herijken. Medio vorig jaar is de begroting Jeugd 2015 opgesteld,
waarbij een onderscheid is gemaakt tussen lokale en bovenlokale jeugdhulp. Het onderscheid houdt verband met soort zorgvorm. De ambulante meer "eenvoudige"
jeugdhulp en PGB's zijn voorbehouden aan het lokale domein waar ook de inkoopverantwoordelijkheid ligt. Voor alle andere vormen van jeugdhulp ligt die
verantwoordelijkheid bovenlokaal en zijn deze zorg- en uitvoeringskosten opgenomen in de bovenlokale deelbegroting Jeugd. Beide begrotingen (lokaal en bovenlokaal)
zijn onlosmakelijk met elkaar verbonden, dit in het kader van de solidariteitsafspraken die gemaakt zijn. Bijstellingen op de ene begroting hebben consequenties op de
andere; zij werken in principe als communicerende vaten.

Uitkomsten meicirculaire en managementrapportage t/m april

Medio 2015 bent u op de hoogte gebracht van de stand van zaken rondom het herijkingsproces 2015. De op dat moment bekende ontwikkelingen en hun financiéle
consequenties zijn toen aan u gepresenteerd. Op basis hiervan werd geconcludeerd dat overschrijding van de budgettaire kaders als een reéel risico moest worden
beschouwd. Op dat moment ontbraken echter nog de uitkomsten van de meicirculaire voor het definitieve jeugdbudget 2015. De meicirculaire is begin juni gepubliceerd.
Van de uitkomsten bent u op de hoogte gebracht in de Bestuurscommissie van 15 juli jl., alsmede van de managementrapportage "Monitoring Jeugd - Realisatiecijfers
januari - april 2015".

De uitkomsten van de meicirculaire en de managementrapportage laten ten opzichte van het gepresenteerde op 18 mei het volgende beeld zien:



afwijking t.o.v. begroting 2015 (* 1 min.) Beeld 18 mei | Beeld 15 juli
Inkoop bovenlokale jeugdhulp N € 61 N € 91
Inkoop lokale jeugdhulp N € 12 N € 02
Meicirculaire 2015, uitname WIz N € 30 N € 30
Meicirculaire 2015, overige mutaties N € 05 N € 05
PGB, bijstelling t.g.v. Wiz en overige V € 49 | V € 49
Overige mutaties v € 03|V €03
Totaal afwijking t.o.v. begroting N € 56| N € 76
Inzet risico VvV € 50| Vv €50
Saldo risico (afrekenen o.b.v. werkelijk verbruik) N € 06 | N € 2,6

Het bovenstaande beeld laat zien dat het risico met € 2,0 min. is toegenomen tot een bedrag van € 2,6 min., zijnde 2,63% van het definitieve budgettaire kader 2015. Per
saldo is dit het gevolg van de toename in de geprognosticeerde zorgkosten bovenlokale jeugdhulp op basis van de realisatiecijfers januari - april 2015. Bij deze prognose is
geen rekening gehouden met de budgetplafonds, zoals deze voor 2015 met de afzonderlijke zorgaanbieders zijn overeengekomen.

Betrouwbaarheid en volledigheid realisatiecijfers t/m april

Hierbij dient met klem benadrukt te worden dat het hier voorlopige cijfers betreft. De analyse op volledigheid en betrouwbaarheid vindt nu plaats. De eerste bevindingen
laten zien dat er onzuiverheden in de cijfers zitten die geélimineerd moeten worden, zoals aangeleverde jaarcijfers die in de extrapolatie zijn meegenomen. Dit is niet
correct en wordt gecorrigeerd. Vervolgens vindt een kwalitatieve analyse plaats.

De eindejaarsverwachting is gebaseerd op lineaire extrapolatie van desbetreffende realisatiecijfersl. Hiervoor is gekozen omdat er onvoldoende informatie beschikbaar is
om zondermeer te stellen dat de realisatie 2015 zich volgens een regulier seizoenspatroon zal voltrekken (dus met 'zomerdip'). Immers, mogelijke vertraging als gevolg van
opstartproblemen bij de Toegang in de eerste 4 maanden kunnen een tegengesteld effect hebben.

Daarnaast dient er, voor wat betreft lokale jeugdzorg PGB, nog steeds rekening te worden gehouden met een substantiéle foutmarge in verband met achterstanden binnen
de SVB en de zogenaamde 'ambtshalve beschikkingen'. De eindejaarsverwachting voor wat betreft PGB Jeugdzorg is om die reden gebaseerd op de begroting 2015.

Inzet compensatieverzoek woonplaatsbeginsel
In de meicirculaire heeft reeds gedeeltelijke verwerking plaatsgevonden van de effecten van het woonplaatsbeginsel. Het is op dit moment niet duidelijk in hoeverre het
door de regio Hart van Brabant bij het ministerie ingediende compensatieverzoek effect gaat sorteren. Er is voorzichtigheidshalve voor gekozen om deze daarom buiten

! Realisatie tot en met april is tot stand gekomen door uitvraag van de productie voor die periode per individuele zorgaanbieder. Dit geldt voor de sectoren j-GGZ, AWBZ en J&O. Lokale
jeugdzorg ZIN is gebaseerd op gedeclareerde zorg over de eerste 4 maanden. Gemeenten constateren achterstanden in declaraties door de zorgaanbieders.



beschouwing te laten als aanvullend dekkingsmiddel. De effecten van de definitieve verdeling omtrent compensatieregeling woonplaatsbeginsel zullen bekend worden
gemaakt via publicatie van de septembercirculaire 2015.

Inzet regionaal innovatiebudget

Bij de begroting 2015 is 2% (€ 2,0 min.) van het totale budget bestemd voor afdekken van risico's. Hiervan is

€ 0,5 mIn. opgenomen in de lokale begroting en € 1,5 min. in de regionale begroting.

Bij de begroting 2015 is 7% (€ 7,0 min.) van het totale budget bestemd voor innovatie. Hiervan is € 3,5 min. opgenomen in de lokale begroting en € 3,5 min. in de regionale
begroting. Van het regionale innovatiebudget is momenteel ongeveer € 3,0 min. nog niet geclaimd. In de bestuurscommissie van 18 mei bent u reeds geinformeerd over de
mogelijkheid om dit restantbudget van € 3,0 min. in te zetten als alternatieve dekking voor het verwachte risico op overschrijding van het zorgbudget. Bij herijking van de
begroting 2015 zou het totale risicobudget daarmee op € 5,0 min. komen, zoals gepresenteerd in bovenstaande tabel.

De verlaging van het innovatiebudget mag er niet toe leiden dat de transformatie stagneert. Wij verwachten dat de innovatie ook na de voorgestelde budgetverlaging nog
steeds in voldoende mate van de grond komt. Daarvoor zijn de volgende redenen aan te geven:
1. Eeninnovatiebudget van 4% is in lijn met hetgeen in andere regio's gebruikelijk is.
2. Delokale innovatiemiddelen en het regionale budget voor de pilot "Transformatie door innovatie" blijven beschikbaar, de regionale middelen die nu worden
overgeheveld zijn tot op heden nog niet besteed.
3. Zorgaanbieders hebben de taak om binnen hun reguliere zorgbudgetten te innoveren en dat gebeurt ook, zij het in wisselende omvang. Innovatie is dus niet alleen
gekoppeld aan het innovatiebudget.

Beslispunten
Op dit moment achten wij een risico tot overschrijding van de budgettaire kaders zorgbudgetten zondermeer aanwezig. Met het oog op het voorlopige karakter van de
realisatiecijfers en in afwachting van de analyse uitkomsten verwachten we dat het risico zich momenteel zal voltrekken binnen een bovengrens van € 2,6 min. en een
ondergrens van
€ 0,6 min. Op basis hiervan stellen we het volgende aan u voor:
1) Kennis te nemen van deze notitie en daarmee de huidige stand van zaken;
2) Te onderkennen dat het aannemelijk is dat, zonder herijking van de financiéle beleidskaders, de budgettaire kaders van de zorgbudgetten zullen worden
overschreden;
3) Gezien het risico op overschrijding van de budgettaire kaders te besluiten tot herziening van de begroting 2015 waarbij:
a. Hetregionaal innovatiebudget met € 3,0 mIn. wordt afgeraamd;
b. Het regionaal risicobudget met € 3,0 min. wordt opgehoogd;
en daarmee af te wijken van het Beleidskader 2015 - 2018;
4) Tegen deze achtergrond nogmaals kennis te nemen van de huidige solidariteitsafspraken, waarbij conform Beleidskader het resterende tekort, dus na inzet van
risicobudget, zal afgerekend worden op basis van werkelijk verbruik;
5) Dit concept voorstel voor te leggen aan de raadscommissies ter informatie, bespreking en het ophalen van input (voor 1-10) om vervolgens aan de hand hiervan
een definitief herijkingsvoorstel tegemoet in de bestuurscommissievergadering van 19 oktober aanstaande.



Bijlage: overzicht risico jeugdzorg 2015, specificatie per gemeente

Gemeente | Dongen | | Gilze Rijen | | Goirle | | Heusden | | Hilvarenbeek | | Loon op Zand | | Oisterwijk | | Tilburg | | Waalwijk | | Totaal |
Rijksbudget 2015 (meicirculaire 2015) 4.392.251 4.914.546 6.129.057 7.814.634 2.212.778 4.441.499 5.768.650 54.130.588 8.599.371 98.403.374
Ouderbijdrage Jeugdhulp CAK 31.998 34937 43.224 54.706 16.076 31.797 40.285 379.534 61.579 694.136
totaal 4.424.249 4.949.483 6.172.281 7.869.340 2.228.854 4.473.296 5.808.935 54.510.122 8.660.950 99.097.510
Bestemming lokaal
Uitvoeringskosten (2%) 38.651 36.610 34.482 56.840 20.634 36.956 35.569 313.109 68.619 641.470
Risico (2%) 28.062 30.883 27.838 32.782 14.618 23.959 35.583 286.088 44.802 524.615
Innovatie (50% van 7%) 153.729 172.009 214.517 273.512 77.447 155.452 201.903 1.894.571 300.978 3.444.118
Jeugdzorg (ZIN) 359.757 271.121 90.000 159.993 54,000 215.327 42.929 2.376.600 603.829 4.173.555
Jeugdzorg (PGB) 1.238.765 949.885 1.150.000 1.155.000 587.000 892.104 1.440.296 8.554.663 1.470.331 17.438.043
BJZ toegang 67.050 89.400 96.850 186.250 22.350 96.850 104.300 1.482.550 178.800 2.324.400
subtotaal 1.886.013 1.549.908 1.613.687 1.864.377 776.049 1.420.648 1.860.580 14.907.581 2.667.359 28.546.202
Bestemming Regionaal
Uitvoeringskosten (2%) 55.322 65.996 92.462 103.824 26.580 56.428 82.742 801.527 112.230 1.397.112
Risico (2%) 59.783 67.408 94.743 123.512 29.637 64.871 79.790 796.524 127.185 1.443.453
Innovatie (50% van 7%) 153.729 172.009 214.517 273.512 77.447 155.452 201.903 1.894.571 300.978 3.444.118
Landelijke inkoop jeugdhulp (VNG 3,76%) 166.466 186.261 232.291 296.175 83.864 168.333 218.632 2.051.549 325.916 3.729.488
Gecertificeerde Instellingen (Gl) 501.884 547.992 677.974 858.063 252.159 498.735 631.870 5.952.968 965.868 10.887.512
Jeugdzorg Plus 125.895 122.289 311.272 214.577 51.909 135.261 121.379 2.096.417 221.001 3.400.000
Realisatie J-GGZ 1.586.966 1.251.144 1.493.197 2.147.584 556.175 947.528 1.280.119 10.562.128 2.226.306 22.051.147
Jeugdzorg (ZIN) AWBZ 161.823 196.992 665.955 471.297 78.813 245.610 313.977 3.534.690 257.142 5.926.299
Realisatie J&O 888.253 1.156.029 2.290.724 1.407.325 282.925 748.541 979.427 15.144.704 1.496.621 24.394.551
"Zorgcontinuiteit" 44.635 49.943 62.285 79.414 22.487 45.136 58.622 550.089 87.389 1.000.000
Overige kosten en subsidies 17.854 19.977 24914 31.766 8.995 18.054 23.449 220.035 34.956 400.000
subtotaal 3.762.611 3.836.041 6.160.334 6.007.049 1.470.991 3.083.950 3.991.910 43.605.202 6.155.593 78.073.679
saldo voor verevening risicoreservel 1.224.375 436.466 1.601.740 2.086 18.186 31.301 43.554 4.002.661 162.002 7.522.371
Inzet risicoreserve 320.332 114.192 419.061 546 4.758 8.189 11.395 1.047.211 42.384 1.968.068
Inzet innovatiemiddelen 479.198 170.825 626.892 817 7.118 12.251 17.046 1.566.568 63.405 2.944.118

saldo na verevening risicoreserve 424.845 151.449 555.787 724 6.310 10.861 15.113 1.388.882 56.213 2.610.185




