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Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
In de periode september 2014 tot april 2015 heeft de rekenkamercommissie Dongen-Goirle-Loon op Zand 
onderzoek gedaan naar de invoering van de nieuwe Jeugdwet in genoemde drie gemeenten. Doel van het 
onderzoek was niet zozeer om een oordeel te vellen over de doelmatigheid en doeltreffendheid van (de invoering 
van) het nieuwe beleid, maar om een handreiking op te stellen voor de gemeenteraden die zij kunnen gebruiken 
bij hun kaderstellende taken en verantwoordelijkheden met betrekking tot het nieuwe jeugd(zorg)beleid. Het 
rapport biedt een praktische handreiking waarmee gemeenteraden sturing kunnen geven aan de invulling en 
monitoring van het beleid op het gebied van jeugdzorg.  
 
Naast het onderzoeksrapport heeft de rekenkamercommissie de drie raden een interactieve sessie aangeboden. 
In deze interactieve sessie stond het gebruik (kunnen) maken van de handreiking centraal door het werken met 
de handreiking toe te lichten en ‘te oefenen’. Vanwege te weinig aanmeldingen is deze sessie niet doorgegaan.  
In plaats daarvan heeft de rekenkamercommissie in de commissie Welzijn op 23 juni een presentatie en 
toelichting op het rapport gegeven.  
Op verzoek van de commissie zijn de conclusies en aanbevelingen van het rapport besproken in de werkgroep 
Transformatie Sociaal Domein. In dit voorstel zijn de bevindingen van deze werkgroep verwerkt.  
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
De gezamenlijke rekenkamercommissie van de gemeenten Dongen, Goirle en Loon op Zand heeft een onderzoek 
uitgevoerd naar de sturingsmogelijkheden voor de gemeenteraden op het nieuwe jeugd(zorg)beleid nadat de 
nieuwe Jeugdwet 1 januari 2015 van kracht is geworden.  
 
De invoering van deze wet maakt de gemeenten verantwoordelijk voor alle vormen van jeugdzorg die voorheen 
deels onder de verantwoordelijkheid van het Rijk en de provincies vielen. Met de transitie ‘Jeugdzorg’ samen 
met de transities ‘Begeleiding van AWBZ naar WMO’ en de invoering van de Participatiewet heeft de gemeente 
er allerlei nieuwe taken en verantwoordelijkheden bij gekregen. Ook de invoering van de Wet passend onderwijs 
per 1 augustus 2014 vraagt om afstemming met het nieuwe jeugd(zorg)beleid.  

Ambtelijke bijstand:  B. van 't Westeinde (013-5310626) 
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Als gevolg van bovengenoemde transities vormt het sociaal domein vanaf 1 januari 2015 in één keer de 
grootste uitgavenpost op de gemeentelijke begroting. Dit onderstreept het belang dat de gemeenteraden 
adequaat moeten kunnen sturen op de gewenste resultaten van het nieuwe jeugdbeleid en op een effectieve en 
efficiënte wijze moeten kunnen controleren of deze resultaten ook worden bereikt.  
Dit belang wordt nog eens extra benadrukt doordat een fors deel van het jeugdzorgbudget (circa driekwart) 
uiteindelijk regionaal besteed gaat worden aan de inkoop van zwaardere vormen van jeugdzorg. In alle 
jeugdzorgregio’s zijn daartoe regionale samenwerkingsverbanden tussen gemeenten opgericht en is doorgaans 
de grootste gemeente gemandateerd om namens alle samenwerkende gemeenten de zorg in te kopen. De 
gemeenteraden van de kleinere gemeenten staan hiermee op afstand, terwijl het wel om relatief forse 
budgetten gaat.  
 
2. Wat willen we bereiken? 
De rekenkamercommissie beoogt de gemeenteraden van Dongen, Goirle en Loon op Zand een “hulpmiddel” 
bieden om hun sturende en controlerende taken naar behoren uit te kunnen voeren in relatie tot het nieuwe 
jeugd(zorg)beleid.  
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
N.v.t. 
 
4. Wat mag het kosten? 
N.v.t. 
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
N.v.t. 
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
In het najaar wordt een bijeenkomst met (o.a.) 't Loket georganiseerd, om zo meer informatie te krijgen over 
met name de organisatie en inrichting van de lokale toegang.  In het voorjaar van 2016 wordt een" avond van 
de transformatie" georganiseerd, waar de gemonitorde resultaten centraal staan én in samenwerking met de 
participatieraad de verhalen uit de praktijk aan bod komen. 
 
7. Fatale beslisdatum 
Dit besluit heeft geen fatale beslisdatum. 
 
8. Bespreking in de werkgroep Transformatie Sociaal Domein 
Zoals afgesproken in de commissie Welzijn op 23 juni 2015 is in de werkgroep Transformatie Sociaal Domein 
op 16 juli 2015 over het rapport gesproken. Met betrekking tot de conclusies en aanbevelingen komt met tot 
het volgende advies: 
 

Ad 1. De conclusies kunnen worden overgenomen. 
Ad 2. Met betrekking tot de 4 aanbevelingen wordt het volgende aangegeven:  
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1. Hanteer de handreiking die de Rekenkamercommissie heeft laten opstellen voor de timing en 
inhoud van het debat met de colleges over het nieuwe jeugdzorgbeleid.  
De werkgroep is van mening dat de vragen die door de Rekenkamercommissie zijn geformuleerd 
ter inspiratie van het gesprek kunnen dienen. Met betrekking tot de timing wordt verwezen naar 
de reactie onder 2. 

2. Dat betekent dat in de eerste helft van 2015 het debat zich moet richten op de organisatie en 
inrichting van de lokale toegang, in het laatste kwartaal van 2015 een eerste debat over de 
resultaten van het nieuwe jeugdzorgbeleid opportuun zou zijn en begin 2016 de (eerste) 
maatschappelijke effecten centraal zouden kunnen komen te staan in het debat tussen College en 
gemeenteraad.  
De werkgroep adviseert dat met betrekking tot 2015 de inrichting van de lokale toegang centraal 
staat. Hiervoor wordt in het najaar opnieuw een bijeenkomst met (o.a.) 't Loket georganiseerd. In 
het voorjaar van 2016 wordt een" avond van de transformatie" georganiseerd, waar de 
gemonitorde resultaten centraal staan én in samenwerking met de participatieraad de verhalen uit 
de praktijk aan bod komen. 

3. Daarvoor is het wel noodzakelijk dat de gemeenteraden hun colleges aansporen om zo snel als 
mogelijk de regionale beleidsmonitor gereed te hebben en te vullen met reële informatie (uiterlijk 
tweede kwartaal 2015) en een lokaal monitorsysteem te ontwikkelen voor de lokale toegang 
(idem).  
De werkgroep is van mening dat deze aanbeveling overgenomen kan worden, met de opmerking 
dat aan deze aanbeveling afdoende invulling wordt gegeven door middel van het gesprek tussen 
college en werkgroep over de monitor Sociaal Domein. 

4. De feitelijke transformatie vindt plaats in de lokale toegang. Directe invloed op de regionale 
zorgconsumptie vindt plaats in het regionale bestuurscommissie jeugd. Ga tijdig het debat aan met 
de wethouders zodat zij de input van de gemeenteraad kunnen meenemen in deze commissie. 
De werkgroep is van mening dat het wenselijk is om, zoals in juli 2015 is gebeurd, regelmatig 
gestructureerde informatie uit de regionale bestuurscommissie te ontvangen. De commissie of de 
raad kunnen aan de hand van deze informatie zelf bepalen of agendering (debat) noodzakelijk is. 
 

Tot slot is gesproken over de aanbevelingen die de Rekenkamercommissie heeft gegeven naar 
aanleiding van het debat na incident. De werkgroep concludeert dat een crisisplan aanwezig is. Er zijn 
te veel verschillende typen incidenten denkbaar om hier een standaard protocol op af te spreken tussen 
college en raad. In geval van een incident is het de verantwoordelijkheid van het college om de raad op 
een passende wijze te informeren. Het college moet ruimte krijgen om te opereren. Het is aan de raad 
of commissie om in die gevallen de zaak indien gewenst te agenderen, rekening houdend met de 
verantwoordelijkheidsverdeling tussen college en raad én het feit dat het in principe niet wenselijk is 
om bij te sturen op incidenten. De vragen die door de Rekenkamercommissie zijn geformuleerd kunnen 
in geval van bespreking van een incident een leidraad zijn voor commissie en raad. 
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9. Voorstel 
Op basis van de bespreking in de werkgroep Transformatie Sociaal Domein wordt het volgende voorgesteld:  

1. De conclusies uit het rapport Handreiking Jeugdwet te onderschrijven. 
 
2.  Met betrekking tot de aanbevelingen:  

Aanbeveling 1. wordt overgenomen voor wat betreft de handreiking voor vragen die in het 
debat gesteld kunnen worden. 
Aanbeveling 2. wordt onderschreven voor zover dat in 2015 de inrichting van de lokale 
toegang centraal staat. Hiervoor wordt in het najaar een bijeenkomst met (o.a.) 't Loket 
georganiseerd.  
In het voorjaar van 2016 wordt een "avond van de transformatie" georganiseerd, waar de 
gemonitorde resultaten centraal staan én waar in samenwerking met de participatieraad de 
verhalen uit de praktijk aan de orde komen. 
Aanbeveling 3. wordt overgenomen met de opmerking dat aan deze aanbeveling afdoende 
invulling wordt gegeven door middel van het gesprek tussen college en werkgroep over de 
monitor Sociaal Domein. 
Aanbeveling 4.  met betrekking tot het de regionale bestuurscommissie jeugd wordt 
genuanceerd in die zin dat het wenselijk is om regelmatig gestructureerde informatie uit de 
regionale bestuurscommissie te ontvangen. De commissie of de raad kunnen aan de hand van 
deze informatie zelf bepalen of agendering (debat) noodzakelijk is. 

 
 
De agendacommissie, 
 
 
 
Machteld Rijsdorp, voorzitter 
Berry van 't Westeinde, griffier 
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het eindrapport "Handreiking Jeugdwet gemeenten Dongen, Goirle en Loon op Zand"; 
 
gelezen het voorstel van de agendacommissie van 25 augustus 2015; 
 
gehoord de bespreking in de commissie Welzijn d.d. 23-06-2015 en 08-09-2015; 
 
gelezen het advies van de Werkgroep Transformatie Sociaal Domein van 16 juli 2015; 

b e s l u i t : 

1. De conclusies uit het rapport Handreiking Jeugdwet over te nemen. 
 
2.  Met betrekking tot de aanbevelingen:  

Aanbeveling 1. wordt overgenomen voor wat betreft de handreiking voor vragen die in het 
debat gesteld kunnen worden. 
Aanbeveling 2. wordt onderschreven voor zover dat in 2015 de inrichting van de lokale 
toegang centraal staat. Hiervoor wordt in het najaar een bijeenkomst met (o.a.) 't Loket 
georganiseerd.  
In het voorjaar van 2016 wordt een "avond van de transformatie" georganiseerd, waar de 
gemonitorde resultaten centraal staan én waar in samenwerking met de participatieraad de 
verhalen uit de praktijk aan de orde komen. 
Aanbeveling 3. wordt overgenomen met de opmerking dat aan deze aanbeveling afdoende 
invulling wordt gegeven door middel van het gesprek tussen college en werkgroep over de 
monitor Sociaal Domein. 
Aanbeveling 4.  met betrekking tot het de regionale bestuurscommissie jeugd wordt 
genuanceerd in die zin dat het wenselijk is om regelmatig gestructureerde informatie uit de 
regionale bestuurscommissie te ontvangen. De commissie of de raad kunnen aan de hand van 
deze informatie zelf bepalen of agendering (debat) noodzakelijk is. 

 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 29-09-2015. 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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