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Aan de gemeenteraad, 

 
 

0. Samenvatting 
De gemeente Goirle participeert in de gemeenschappelijke regeling Diamantgroep. De Gemeenteraad wordt 
gevraagd om uiterlijk 1 oktober haar zienswijze kenbaar te hebben gemaakt ten opzichte van het Strategieplan 
en de begrotingen van de Diamant-groep.  
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
De Participatiewet, van kracht vanaf 1 januari jl., heeft grote gevolgen voor de Diamant Groep. De belangrijkste 
daarvan is dat de instroom in de Sociale Werkvoorziening is gestopt. De SW-medewerkers die in dienst zijn van 
de SW-bedrijven behouden hun rechten. Maar hun aantal neemt snel af. Van het aantal mensen uit Goirle dat in 
2014 bij de Diamant Groep werkte zal er in 2020 nog slechts 61% over zijn: 
 

Goirle  2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 
Blijfkans   96% 87% 79% 72% 66% 61% 
Arbeidsjaren 135       130        117        107          97  89            82  

Personen 154         148          134          122          111          102            94  
 
Daarbij komt dat in dezelfde periode het subsidiebedrag per SE daalt van € 27.000,00  naar € 22.000,00 -een 
daling van 18,5% per SE.  
 
Twee andere ontwikkelingen bieden nieuwe kansen voor de Diamant Groep. 
1. Baanafspraken: de afspraken uit het Sociaal Akkoord van april 2013. Afgesproken is dat 125.000 

Baanafspraken worden gerealiseerd tot eind 2026. Dat betekent dat werkgevers werk gaan bieden aan 
mensen met een arbeidsbeperking. Een baanafspraak staat voor een dienstverband van minimaal 25,5 uur 
per week. Minder uren kan en mag, maar telt dan naar rato mee. Daarmee tekent zich ook op de 
arbeidsmarkt een voorgenomen ontwikkeling af van extramuralisering. Gemeenten werken samen in 
regionale werkbedrijven om dat proces te faciliteren. 

2. Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de toeleiding van mensen die onder de Participatiewet vallen naar 
werk. Met name de categorie van mensen met arbeidsbeperkingen is in de praktijk nieuw.  
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Deze ontwikkelingen zijn aan elkaar gerelateerd, evenals de organisaties die het betreffen. Dat zijn met name de 
gemeenten, de Diamant Groep en het (virtuele) regionale werkbedrijf. 
De Diamant Groep ziet zich geplaatst voor de uitdaging om, gegeven de nieuwe werkelijkheid, een strategie te 
ontwikkelen die leidt tot een blijvende meerwaarde voor de doelgroep en de gemeenten in het sociaal domein en 
een financieel gezonde bedrijfsvoering. 
 
Het regionale werkbedrijf moet als regionale netwerkorganisatie een werkwijze ontwikkelen die, gebruik 
makend van de menskracht, kennis en expertise van UWV, gemeenten en SW-bedrijven, leidt tot de realisatie 
van de Baanafspraken werk voor mensen met arbeidsbeperkingen bij reguliere werkgevers. In de komende 10 
jaar gaat het om circa 2900 Baanafspraken in de arbeidsmarktregio Midden Brabant. Dat aantal is vergelijkbaar 
met het aantal SW-medewerkers dat momenteel bij de SW-bedrijven in de regio werkzaam is. 
 
De verhouding Baanafspraken : SW-medewerkers doortrekkend, zou het voor de gemeente Goirle indicatief 
gaan om 150 inwoners die de komende tien jaar afhankelijk zijn of worden van een Baanafspraak. Een groot 
deel van deze opdracht ligt primair bij het UWV, dat verantwoordelijk blijft voor het zittende Wajong bestand: 
regionaal circa 4400, waarvan ongeveer een derde met arbeidsvermogen. Maar regionale samenwerking op het 
gebied van werkgeversdienstverlening, ook met het UWV, is noodzakelijk voor succes. Voor de doelgroep 
werkzoekenden met een arbeidsbeperking vindt die samenwerking voornamelijk plaats binnen het RWB. 
 
Hieronder wordt nader ingegaan op de voorgenomen strategie die de Diamant Groep voor de komende vier jaar 
uit zet en de vertaling van die strategie in de Begroting 2016 en de MJB 2017 – 2019. 
 
2. Wat willen we bereiken? 
Het bestuur en de directie van de Diamant-groep stellen zich ten doel om: 
1. Passende werkgelegenheid voor de afbouwende SW-populatie te blijven bieden; 
2. Nieuwe modellen en initiatieven om gemeenten te ondersteunen bij de uitvoering van de participatiewet te 

ontwikkelen, in het bijzonder bij het bieden van werkgelegenheid aan mensen met arbeidsbeperkingen. 
3. Deze taken binnen aanvaardbare financiële kaders uit te voeren. 
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
Het Strategieplan Diamant-Groep 2015-2019 is geschreven op basis van de uitkomsten van enkele 
bestuursconferenties. Deze uitkomsten zijn verder uitgediept in een werkgroep waarin naast diverse 
medewerkers van de Diamant-groep, een ambtelijke vertegenwoordiging van alle deelnemende gemeenten 
aanwezig was. De beleidskeuzes die  zijn opgenomen in het Strategieplan, hebben een financiële vertaling 
gekregen in zowel de Begroting 2016 als de meerjarenbegroting. 
 
Bij ongewijzigd(e) beleid / strategie stevent de Diamant Groep af op een sterfhuisscenario met grote financiële 
tekorten. En zowel binnen gemeenten, als bij de Diamant-groep zelf bestaat het besef dat de behoefte aan de 
expertise van de DG met betrekking tot werkzoekenden met arbeidsbeperkingen onverminderd groot blijft. 
Daarom wordt momenteel gewerkt aan een "Strategieplan 2015-2019" (zie bijlage), waarin drie uitdagingen 
centraal staan: 

1.Het (blijven) bieden van passende werkgelegenheid voor de afbouwende SW-populatie 
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2. Het ontwikkelen van nieuwe modellen en initiatieven om gemeenten te ondersteunen bij de uitvoering 
van de participatiewet, in het bijzonder bij het bieden van werkgelegenheid aan mensen met 
arbeidsbeperkingen. 
3. Het uitvoeren van deze taken binnen aanvaardbare financiële kaders. 

 
Als missie voor haar werk kiest de Diamant Groep voor:  
 

De Diamant-groep draagt bij aan de participatie in werk van mensen met afstand tot de 
arbeidsmarkt, om zo te komen tot een inclusieve arbeidsmarkt.  
 

De organisatie wordt ingericht binnen een drietal pijlers, te weten begeleiding&bemiddeling, bedrijven en 
beschutte werkomgeving. Deze drie pijlers zijn ingedeeld op basis van segmentatie van de klantendoelgroep met 
allen een eigen propositie en passende dienstverlening.  

 
 
Transitieperiode 
Het bestuur van de Diamant-groep heeft besloten om de komende twee transitiejaren de bestaande governance 
via de Gemeenschappelijke Regeling in stand te houden.  
 
Voor de totale organisatie wordt een reorganisatieplan opgesteld. Bezuinigingen, inclusief verlies van banen, zijn 
hierbij onontkoombaar.  
• Pijler Begeleiding & Bemiddeling: nieuwe producten en vormen van dienstverlening worden ontwikkeld, 

waarbij experimenteren en innovatie de sleutelwoorden zijn. Behoeften van de mensen met afstand tot de 
arbeidsmarkt, de werkgevers en de gemeenten (en de arbeidsmarktregio) staan centraal bij de nieuwbouw.  

• De pijler (leerwerk) bedrijven worden zodanig aangepast, dat zij op de toekomst zijn voorbereid en een 
goede uitgangspositie verwerven voor verzelfstandiging in welke vorm dan ook.  

• De pijler Beschutte werkomgeving wordt ingrijpend gerenoveerd, zodat betaalbare beschutte werkplekken 
in voldoende variëteit kunnen worden geboden. Het doel is om de traditioneel  duurste vorm van arbeid 
financieel en sociaal verantwoord aan te kunnen bieden.   

 
Regionale samenwerking met gemeenten, UWV en SW-bedrijven in de arbeidsmarktregio is ook voor de 
Diamant-groep een belangrijk speerpunt. Het biedt mogelijkheden om de specifieke expertise van het SW-bedrijf 
in te zetten voor de Participatiedoelgroep.  
De samenwerking met de andere SW-bedrijven in de regio wordt ingezet op (de ontwikkeling van) nieuwe 
producten en diensten en kan leiden tot efficiënter werken om zodoende op (overhead)kosten te besparen. Voor 
de planvorming en uitvoering van deze samenwerking  komen extra middelen vanuit het Rijk beschikbaar. Aan 
het zogenaamde sectorplan wordt momenteel geschreven en sluit aan op het voorliggende concept-
strategieplan. De extra middelen voor de Diamant-groep voor de uitvoering van dit plan zullen circa € 0,65 
miljoen bedragen. De vereiste cofinanciering wordt gevonden in de reguliere exploitatiebegroting van de 
Diamant-groep zelf en heeft dus verder geen financiële gevolgen. 
Voor de verschillende thema’s en onderwerpen worden separate plannen met doelstellingen, activiteiten en een 
tijdsplanning opgesteld.  
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4. Wat mag het kosten? 
Het deelbudget dat bestemd is voor de uitvoering van de WSW (Wet Sociale Werkbedrijven) wordt door de 
gemeente Goirle uitgekeerd aan de Diamant-groep om aan hun verplichtingen te voldoen. Het uitgangspunt is 
dat hier geen extra financiële bijdrage van de gemeente aan wordt toegevoegd. Het bedrag ad € 3,35 miljoen, 
dat hiervoor staat, is gebaseerd op de meest recente informatie uit de meicirculaire.  
 
De begroting 2016 en de meerjarenbegroting 2017 - 2019 leiden tot de conclusie dat, nadat twee 
bestemmingsreserves van in totaal € 3,6 miljoen zijn gevormd uit het huidige weerstandsvermogen, de 
Diamant-groep ook de komende jaren met een positief financieel resultaat zal afsluiten.  
Concluderend kan gesteld worden dat geen extra financiële bijdrage van de gemeenten zal worden gevraagd. 
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
Deze aspecten zijn belegd binnen de Diamant-groep. 
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
De zienswijzen van Goirle en de andere deelnemende gemeenten worden kenbaar gemaakt aan het bestuur van 
de Diamant-groep. Indien die daartoe aanleiding geven leidt dat tot wijziging van het strategieplan en / of de 
begroting 2016 en meerjarenbegroting 2017 – 2019. 
 
7. Fatale beslisdatum 
Om eventuele vereiste wijzigingen tijdig door te kunnen voeren is het zeer gewenst dat de Diamant-groep op 1 
oktober kennis heeft kunnen nemen van de zienswijzen van de deelnemende gemeenten. 
 
8. Voorstel 
Wij stellen u voor in te stemmen met concept Strategieplan 2015 – 2019 en de begroting 2016 en 
meerjarenbegroting 2017-2019 van de Diamantgroep.  
 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
Machteld Rijsdorp, burgemeester 
Michel Tromp, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 07-07-2015; 
 
gelezen het advies van de commissie Welzijn d.d. 08-09-2015; 
 
gelet op de Gemeentewet; 

b e s l u i t : 

• In te stemmen met het concept Strategieplan 2015 – 2019; 
• In te stemmen met de Begroting 2016 en meerjarenbegroting 2017 – 2019; 
• De zienswijze, zoals verwoord in de bijgaande conceptbrief aan het dagelijks bestuur van de 

gemeenschappelijke regeling (GR) Diamant-groep over het Strategieplan 2015 – 2019, de begroting 
2016 en de meerjarenbegroting 2017 – 2019  te verzenden. 

 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 29-09-2015. 
 
 

 , de voorzitter 
 
 
 

 , de griffier 
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