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Tijdens de vergadering van de Commissie Welzijn op 16 februari 2016 hebben de fracties van LRG, PAG, SP, 
VVD en PvdA vragen gesteld naar aanleiding van het Raadsvoorstel vaststelling Verzamelverordening 
Participatiewet, IOAW, IOAZ en Bbz 2016. Hieronder treft u de gestelde vragen aan, met het daarbij behorende 
antwoorden. 
 
Vraag 1 (LRG):  
LRG merkt op dat hij hoopt dat in het stuk Goirle aan de Slag vanaf 2017, dat volgende maand wordt 
aangeboden, aandacht besteedt aan het voorkomen van verdringing. 
 
Antwoord: 
In de volgende Commissie Welzijn komt de evaluatie van 'Goirle aan de Slag' aan de orde. In deze evaluatie 
komt het onderwerp arbeidsmarkttoeleiding uitgebreid aan de orde. Aan het onderwerp 'verdringing' zullen we 
bij deze evaluatie zeker aandacht besteden. 
 
Vraag 2 (PAG): 
Het stuk bevat voldoende informatie. Wanneer de taaltoets onvoldoende gemaakt wordt kan het college een 
sanctie opleggen. Wat moet hij zich hierbij voorstellen? Wat verstaan we hieronder? Zijn er duidelijke afspraken 
zodat iedereen op dezelfde manier behandeld wordt?  
 
Antwoord: 
Als de klant de taaltoets niet met een voldoende weet af te sluiten, krijgt hij een maand de tijd om zich bereid te 
verklaren om de Nederlandse taal te gaan leren. Doet hij dat inderdaad, dan krijgt hij geen sanctie. Het college 
bewaakt de voortgang en vraagt na een half jaar opnieuw een taaltoets aan. Is de klant niet bereid om de 
Nederlandse taal te beheersen, dan krijgt hij een sanctie, die een verlaging van de bijstandsuitkering met 20% 
inhoudt. Toont hij zich na een half jaar nog niet bereid om de Nederlandse taal te gaan leren, dan krijgt hij een 
verlaging van 40% van de uitkering. Als hij, weer een half jaar later, zich nog steeds niet bereid verklaart de 



Nederlandse taal te gaan leren, dan krijgt hij een verlaging van 100% van de uitkering. Een en ander is geregeld 
in artikel 18b, negende tot en met elfde lid, Participatiewet. Omdat de sanctionering in de wet is opgenomen, is 
het waarschijnlijk dat alle medewerkers deze op dezelfde manier uitvoeren. De besluiten worden allen juridisch 
getoetst.  
 
Als een klant onvoldoende leerbaar is om de Nederlandse taal te leren, vragen we geen taaltoets aan. Of een 
klant (on)voldoende leerbaar is, stellen we vast aan de hand van een onafhankelijk (medisch) advies, 
bijvoorbeeld naar aanleiding van een aanvraag voor ontheffing van de inburgeringsplicht. Bij het afnemen van de 
taaltoets laten we de uitvoerende instantie (ROC) ook een advies uitbrengen over de leerbaarheid van de klant. 
We gaan op dit punt ook nog beleidsregels vaststellen. 
 
Vraag 3 (SP): 
De grootste verandering heeft te maken met het boetesysteem. Zijn blij met de aanpassing. Hoe wordt de 
taaleis toegepast bij de statushouders? Wordt deze groep ook al begeleid naar werk?  
 
Antwoord: 
De taaltoets bij statushouders toepassen is niet zinvol. Van hen verwachten we dat ze gaan inburgeren. Als zij 
gaan inburgeren, spannen zij zich in ieder geval voldoende in om de Nederlandse taal te gaan leren. 
Sanctionering is daarbij niet van toepassing. Slaagt de klant voor het inburgeringsexamen, dan voldoet hij aan 
de Wet taaleis en is een taaltoets niet meer nodig. Voorwaarde voor begeleiding naar werk is dat de 
statushouder de Nederlandse taal op een basaal niveau beheerst. Voor wat betreft de begeleiding naar werk 
krijgen statushouders dezelfde kansen en mogelijkheden als de overige klanten. Als de statushouder de 
taaltoets niet haalt zal hij zich moeten inspannen om de Nederlandse taal (verder) te gaan leren. Als uit 
onderzoek blijkt dat een statushouder niet (verder) leerbaar is, en dat blijkt uit een onafhankelijk (medisch) 
advies, dan geldt deze inspanningsverplichting niet. We vragen dan geen taaltoets (meer) aan, en er vindt 
uiteraard ook geen sanctionering plaats. 
 
Vraag 4 (SP): 
Met betrekking tot de studietoeslag is de vraag waar het lage aantal gebruikers aan ligt? Wordt de 
studietoeslag goed gecommuniceerd? Voor ieder studiejaar vindt opnieuw een onderzoek plaats. Waarom wordt 
dat opnieuw gedaan? Is een bewijs dat een nieuw studiejaar begint niet voldoende?  
 
Antwoord: 
De doelgroep voor de Individuele Studietoeslag is maar zeer beperkt. Op basis van cijfers van het UWV zijn wij 
er eind 2014 (bij het opstellen van de Verzamelverordening 2015) vanuit gegaan dat de gemeente Goirle 
ongeveer drie aanvragen voor de Individuele Studietoeslag zou gaan krijgen. Op dit moment verstrekken we aan 
1 persoon Studietoeslag, en er is recentelijk nog een aanvraag (door een andere persoon) ingediend. De 
opmerking dat het college bij een nieuw studiejaar een nieuw onderzoek naar de arbeidsbeperkingen uitvoert, is 
niet correct. In de beantwoording van de vragen, welke door de SP voorafgaand aan de behandeling van de 
Verzamelverordening in de Commissie Welzijn zijn ingediend, is aangegeven dat we alleen vragen om een bewijs 
van inschrijving (voor het nieuwe schooljaar) op een school voor (middelbaar of hoger) beroepsonderwijs, dan 
wel een universiteit. Een nieuw onderzoek naar de arbeidsbeperkingen doen we alleen als er aanwijzingen 
bestaan dat de beperkingen richting arbeid verminderd zouden zijn. 
 
Vraag 5 (SP): 
Wordt er ook al gesproken met scholen (speciaal onderwijs) voor werk en stages? Hoe zijn de mensen in beeld? 
Wordt hier ook al naar gekeken tijdens het laatste schooljaar - en niet pas als ze van school afkomen?  
 



 
 
Antwoord: 
Gemeente Tilburg heeft in 2015 de pilot ‘sluitende aanpak VSO/PRO-schoolverlaters’ gestart, alle 
regiogemeenten konden daarbij aansluiten, Goirle heeft dat gedaan. Het houdt inderdaad in dat jongeren in het 
laatste schooljaar actief door een arbeidsdeskundige opgepakt worden. Indien van toepassing wordt contact 
gelegd met Goirlese klantmanager werk om samen te kijken naar werk of scholing.  
 
Vraag 6 (SP): 
In het stuk staat dat het voor beschutte werkplaatsen nog steeds niet duidelijk is of het voor gemeenten 
verplicht is om een aantal plaatsen te reserveren. Van de staatssecretaris is gehoord dat er wel voldoende 
plaatsen moeten worden gecreëerd door gemeenten. Dat daar ook geld voor beschikbaar is. Als gemeenten nu 
onvoldoende plaatsen maken, wordt het verplicht. Wat is nu de juiste uitleg van de woorden van de 
staatssecretaris? Hoe zit het met deze verplichting?  
 
Antwoord: 
Er is landelijk nog overleg met de staatssecretaris over de structurele financiering van de beschutte 
werkplaatsen.  
 
De achtergrond; als de gemeente voor iemand de indicatie beschut werk bij het UWV aanvraagt en deze persoon 
krijgt die indicatie dan is de gemeente daarna tot aan iemands pensioen of overlijden verplicht om een werkplek 
te garanderen inclusief alle kosten die daarbij horen. (het oude SW verhaal). De kosten per plek zijn hoog en de 
daarvoor bestemde middelen uit het Participatiebudget te laag. Daarnaast achten we dat er een groot financieel 
risico is, omdat er onvoldoende zicht is  op de financiële en rechtspositionele consequenties op de langere 
termijn. Daarnaast zouden er dan relatief veel middelen naar een kleine groep mensen gaan. Er komen extra 
middelen beschikbaar maar dit zijn tijdelijke middelen.  
 
Goirle heeft daarom nog geen mensen expliciet laten beoordelen in het kader van beschut werk. Wel hebben we 
iemand waarvoor beschut werk nu de beste oplossing was op een tijdelijke beschut werk-plaats bij de 
Diamantgroep geplaatst. Voor andere mensen is beschut werk ook niet altijd de oplossing, begeleiding naar en 
op vrijwilligerswerk of arbeidsmatige dagbesteding kan een prima alternatief zijn. Waar dit aan de orde is, 
zetten we dit in voor onze inwoners. Overeenkomstig het door de Raad vastgestelde beleid zetten we deze 
instrumenten in als de verwachting is dat iemand nog kan stijgen in loonwaarde en werknemersvaardigheden, 
iemand gemotiveerd is en er voldoende middelen zijn.   
 
Vraag 7 (VVD): 
Vindt het traject rond beschut werk omslachtig. Aan een werkgever kan financiële ondersteuning worden 
gegeven (pagina 9). Wat voor criteria zijn hiervoor? Wat moeten we ons daarbij voorstellen? 
 
Antwoord: 
Dat hangt af van de vacature en de kandidaat; soms is het voldoende dat iemand met behoud van uitkering een 
paar maanden (maximaal drie) op proef werkt, soms wil een werkgever een uitzend- of detacheringsconstructie 
om minder risico te lopen, er kan een jobcoach nodig zijn of een vergoeding om een jobcoach in te schakelen, we 
kennen een stimuleringspremie bij vacatures voor meer dan zes maanden, bij iemand met een verminderde 
loonwaarde kan gedacht worden aan tijdelijke loonkostensubsidie, er is een landelijke no-risk polis voor de 
doelgroep baanafspraken. Maar in de praktijk is de werkgever vooral geholpen met iemand die gemotiveerd het 
werk komt doen dat op dat moment nodig is. Als een werkgever geen vacature heeft maar iemand wel een kans 



wil geven om te kijken of er een plekje is binnen het bedrijf voor zo iemand dan is vaak begeleiding het 
belangrijkst. Werkervaringsplekken noemen we dat, er wordt dan tijdelijk gewerkt met behoud van uitkering. 
 
Vraag 8 (PvdA): 
Vraagt naar de indicatie beschut werk. Klopt het dat het leidend is of er werkplaatsen beschikbaar zijn?  
 
Antwoord: 
Nee, de omstandigheden en capaciteiten van de persoon zijn leidend of er een beschut werk advies aangevraagd 
en afgegeven wordt, vervolgens is de vraag of beschut werk de beste oplossing is (in plaats van 
vrijwilligerswerk, arbeidsmatige dagbesteding of anderszins) voor die persoon leidend om een indicatie beschut 
werk aan te vragen. Zoals eerder aangegeven als er een indicatie beschut werk is, moet er een werkplek 
beschut aangeboden worden tot aan het pensioen/overlijden van de werknemer.  
 
De indicatie voor beschut werk is opgeknipt. Voorheen was het zo dat het UWV beoordeelde of iemand 
aangewezen was op beschut werk en daarbij direct de indicatie afgaf. Nu geeft het UWV een advies. Met dat 
advies kan de gemeente beoordelen welk instrument zij voor deze klant inzet. Als we een indicatie beschut werk 
willen hebben voor een klant, moeten we dat expliciet vragen aan het UWV. De indicatie afgeven is dan een 
formaliteit (stempeltje, klaar!). Als de indicatie afgegeven is, moeten we ook daadwerkelijk beschut werk 
inzetten. Als er alleen een advies ligt, hoeven we nog geen beschut werk in te zetten 
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