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1.	   Sterker	  organiserend	  vermogen	  voor	  een	  goed	  ondernemersklimaat	  
	  
	  

Het	   wordt	   voor	   de	   ontwikkeling	   van	   de	   lokale	   economie	   steeds	   belangrijker	   dat	   het	  
ondernemerschap	   goed	   georganiseerd	   is.	   Bedrijven	   staan	   in	   toenemende	   mate	   voor	   de	  
opgave	  om	  een	  gezamenlijke	   verantwoordelijkheid	   te	  dragen	  voor	  een	  veilige,	   schone	  en	  
goed	   onderhouden	   omgeving,	   voor	   mobiliteit	   en	   bereikbaarheid,	   voor	   goede	   promotie,	  
voor	  een	  goed	  acquisitieklimaat,	  goede	  relaties	  met	  het	  onderwijs	  en	  voor	   talloze	  andere	  
zaken.	   De	   gemeente	   gaat	   steeds	   meer	   een	   faciliterende	   rol	   vervullen	   en	   zal	   bij	   veel	  
initiatieven	  de	  ondernemers	  verzoeken	  zelf	  het	  voortouw	  te	  nemen.	  	  
	  
Een	  goede	  collectieve	  organisatie	  is	  verder	  nodig	  omdat:	  
• het	  aantal	  free	  riders	  groot	  is	  en	  draagvlak	  om	  op	  vrijwillige	  basis	  de	  organisatiegraad	  

van	  ondernemers	  te	  verhogen	  is	  een	  proces	  van	  lange	  adem;	  
• bestedingspatronen	   van	   consumenten	   en	   B2B	   (business	   to	   business)	   verschuiven	  

(internet,	   beleving,	   afnemende	   loyaliteit);	   dit	   vergt	   meer	   inspanningen	   van	  
bedrijventerreinen	  en	  perifere	  gebieden;	  

• er	   meer	   concurrentie	   tussen	   steden	   en	   regio’s	   komt	   op	   ‘zachte’	   vestigings-‐
voorwaarden	   als	   veiligheid,	   een	   inspirerende,	   aantrekkelijke	   bedrijfsomgeving	   en	  
organiserend	  vermogen;	  

• overheden	   steeds	   nadrukkelijker	   vragen	   aan	   het	   bedrijfsleven	   mede	   verantwoor-‐
delijkheid	   te	   nemen	   voor	   hun	   omgeving	   (niet	   alleen	   fysiek,	  maar	   bijvoorbeeld	   ook	  
onderwijsarbeidsmarkt).	  

	  
Ook	   bedrijventerrein	   Tijvoort	   staat	   voor	   die	   opgave.	   Het	   nu	   opgerichte	   Stichting	   ONS	  
Tijvoort	  wil	  daarom	  activiteiten	  borgen	  en	  ontplooien	  die	  het	  ondernemersklimaat	  en	  het	  
organiserend	   vermogen	   in	   Tijvoort	   verder	   versterken.	   Goirle	   kent	   al	   een	   actief	  
centrummanagement,	  dat	  gevoed	  wordt	  met	  een	  BIZ.	  We	  willen	  nu	  ook	  op	  bedrijventerrein	  
Tijvoort	  de	  organisatie	  verder	  ontwikkelen,	  gericht	  op	  bijvoorbeeld:	  
• invoeren	  van	  parkmanagement;	  	  
• samenwerking	  tussen	  ondernemers,	  ondernemingen,	  non-‐profit,	  gemeente	  en	  regio;	  
• realisatie	  van	  collectieve	  activiteiten	  zoals	  veiligheid.	  	  
	  
Het	   is	   al	   lang	   een	   echte	   uitdaging	   om	   ondernemers	   meer	   verantwoordelijkheid	   te	   laten	  
dragen	   voor	   hun	   lokale	   vestigingsomgeving	   op	   bedrijventerrein	   Tijvoort.	   De	  
organisatiegraad	  is	  er	  tot	  voor	  kort	  niet	  geweest.	  Om	  te	  voorkomen	  dat	  er	  roofbouw	  wordt	  
gepleegd	   op	   een	   handjevol	   vrijwilligers,	   is	   besloten	   om	   de	   organisatiegraad	   op	  
bedrijventerrein	  Tijvoort	  te	  gaan	  vergroten	  en	  professionaliseren.	  Het	  kan	  niet	  de	  bedoeling	  
zijn	   dat	   er	   ‘freeriding’	   bedrijven	   komen	   die	   wel	   profiteren	   van	   (toekomstige)	   collectieve	  
afspraken	  maar	  geen	  energie	  of	  geld	  steken	  in	  het	  organiseren	  daarvan.	  
	  
De	   conclusie	   is	   gerechtvaardigd	   dat	   een	   oplossing	   voor	   het	   verschil	   tussen	   draaglast	   en	  
draagkracht	  van	  de	   lokale	  ondernemers	  zo	  groot	   is	  geworden,	  dat	  vrijblijvende	  regelingen	  
niet	   meer	   volstaan.	   Er	   zijn	   oplossingen	   nodig	   die	   een	   zekere	   continuïteit	   waarborgen,	  
structuur	  bieden	  en	  professionalisering	  mogelijk	  maken.	  	  
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Daarom	   is	   nu	   in	   Goirle	   de	   vraag	   naar	   een	   BIZ	   (Bedrijven	   Investering	   Zone)	   op	   bedrijventerrein	  
Tijvoort	  aan	  de	  orde.	  Een	  ondernemersfonds	   in	  de	  vorm	  van	  een	  BIZ-‐regeling	  dat	  wordt	  gevoed	  
met	   een	   opslag	   op	   de	  OZB	   voor	   niet-‐woningen.	   Een	   fonds	   voor	   en	   door	   ondernemers,	  waarbij	  
iedereen	  die	  OZB	  voor	  niet-‐woningen	  betaalt	  als	  ondernemer	  geldt.	  Dus	  ook	  de	  eigenaren	  van	  het	  
vastgoed	  en	  ook	  de	  non-‐profit.	  Het	  BIZ-‐geld	  mag	  worden	  besteed	  aan	  activiteiten	  in	  de	  openbare	  
ruimte	  die	  de	   leefbaarheid,	   ruimtelijke	   kwaliteit	   en	  de	   veiligheid	   in	  het	   gebied	  bevorderen.	  Het	  
geld	   mag	   ook	   besteed	   worden	   aan	   activiteiten	   op	   het	   internet	   en	   aan	   de	   economische	  
ontwikkeling	  en	  promotie.	  

De	  gemeente	  is	  gehouden	  volgens	  de	  huidige	  maatstaven	  het	  beheer	  en	  onderhoud	  uit	  te	  voeren.	  
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2.	   Grondslagen	  van	  een	  ondernemersfonds	  in	  de	  vorm	  van	  een	  BIZ	  

	  

In	  de	  kern	   is	  een	  BIZ-‐ondernemersfonds	  het	  gevolg	  van	  een	  afspraak	  tussen	  ondernemers	  
en	   lokale	  politiek:	  de	  gemeenteraad	  verhoogt	  de	  OZB	  voor	  niet-‐woningen	  met	  een	  van	  te	  
voren	   afgesproken	   bedrag	   en	   stelt	   tegelijkertijd	   een	   subsidie	   in	   ter	   waarde	   van	   de	   OZB-‐
verhoging	   voor	   de	   aanvrager	   Stichting	   ONS	   Tijvoort.	   Er	   zijn	   wettelijke	   voorschriften	   voor	  
hoe	  een	  BIZ-‐fonds	  er	  uit	  moet	  zien	  en	  waar	  het	  zich	  aan	  moet	  houden.	  Wel	  is	  er	  sprake	  van	  
zelfbestuur	  van	  de	  ondernemers.	  	  
Er	  is	  in	  de	  gemeenten,	  waar	  al	  een	  fonds	  bestaat,	  een	  aantal	  spelregels	  geïntroduceerd	  en	  
die	  spelregels	  zijn	  ook	  in	  Goirle	  in	  de	  plannen	  betrokken.	  Dit	  hoofdstuk	  loopt	  ze	  langs.	  
	  

De	  belangrijkste	  punten	  van	  het	  BIZ-‐ondernemersfonds	  samengevat	  
Principe	  
• Voor	  en	  door	  ondernemers	  
• Besteding	   aan	   collectieve	   belangen	   rekening	   houdend	   met	   de	  

wettelijke	  beperkingen	  
• Bestedingen	   zijn	   vervolgens	   vrij:	   promotie,	   veiligheid,	   sparen	   voor	  

investeringen,	   internet,	   glasvezel,	   parkmanagement,	   lobby,	  
belangenbehartiging	  

• Gebiedsgerichte	  organisatie	  	  
Techniek	  
• Opslag	  op	  OZB-‐tarief	  voor	  niet-‐woningen	  
• Geldt	  voor	  afgebakend	  gebied	  Tijvoort	  	  
• Geldt	  voor	  gebruikers	  en	  eigenaren	  	  
• Wettelijke	  voorschriften	  en	  beperkingen	  
• Perceptiekosten	   worden	   door	   de	   gemeente	   tot	   een	   minimum	  

beperkt	  
• Geen	   gevoeligheid	   voor	   bezwaar	   (want	   raad	   stelt	   tarieven	   vast	   en	  

bezwaar	  kan	  alleen	  tegen	  de	  individuele	  WOZ-‐bepaling)	  
• Maximale	  bestedingsvrijheid	  binnen	  de	  benoemde	  activiteiten	  
• Looptijd	  voor	  vijf	  jaar,	  daarna	  evaluatie	  

	  
Dit	   hoofdstuk	   behandelt	   de	   belangrijkste	   algemene	   organisatorische	   en	   ‘technische’	  
aspecten	  van	  een	  BIZ-‐ondernemersfonds.	  	  
	  
Achtereenvolgens	  komen	  aan	  de	  orde:	  
• wie	  dragen	  er	  aan	  bij;	  
• voor	  en	  door	  ondernemers;	  
• bestedingsvrijheid	  binnen	  de	  BIZ-‐wetgeving;	  
• non-‐substitutie	  en	  samenwerking	  met	  de	  gemeente;	  
• een	  fonds	  is	  een	  instrument,	  geen	  doel;	  
• tarief:	  balans	  tussen	  opbrengst	  en	  draagkracht;	  
• OZB	  als	  fiscaal	  instrument	  en	  het	  BIZ-‐ondernemersfonds;	  
• BTW.	  
	  



	   5	  

	  
2.1	   Ondernemer	  is	  iedereen	  die	  OZB	  betaalt	  	  
Het	  begrip	  ‘ondernemer’	  valt	  in	  een	  ondernemersfonds	  samen	  met	  de	  OZB-‐categorie	  niet-‐
woningen.	   Alleen	   het	   wettelijk	   van	   OZB	   vrijgestelde	   vastgoed	   doet	   niet	  mee:	   kerken	   die	  
voor	   de	   eredienst	   in	   gebruik	   zijn,	   waterstaatkundige	   werken,	   landbouwgrond.	   Met	   de	  
invoering	  van	  de	  BIZ	  kunnen	   in	  het	  vastgestelde	  gebied	  bepaalde	  groepen	  vooraf	  worden	  
vrijgesteld	  bijvoorbeeld	  bedrijfswoningen	  die	  alleen	  als	  woning	  dienst	  doen.	  
	  
Het	  bij	  elkaar	  brengen	  van	  diverse	  belangen	  en	  ondernemers	  was	  ooit	  een	  probleem,	  maar	  
past	  nu	  goed	  bij	  trends	  in	  het	  economisch	  proces:	  
• non-‐profit	   organisaties	   zijn	   zich	   steeds	   meer	   als	   onderneming	   gaan	   gedragen	   en	  

kunnen	  ook	  lid	  worden	  van	  ondernemersorganisatie;	  
• er	   is	  meer	   begrip	   ontstaan	   voor	   de	  wederzijdse	   afhankelijkheid	   van	   profit	   en	   non-‐

profit,	  bijvoorbeeld	  in	  de	  relatie	  tussen	  overheid,	  onderwijs	  en	  arbeidsmarkt;	  
• non-‐profit	   instellingen	   worden	   vooral	   in	   de	   zorg,	   sport	   en	   cultuur	   nadrukkelijker	  

afhankelijk	  van	  goede	  relaties	  met	  het	  bedrijfsleven	  (sponsoring,	  vrijwilligerswerk)	  en	  
zijn	   vaak	   op	   zoek	   naar	   een	   breed	   netwerk	   en	   ontmoetingsplatform	   met	   het	  
bedrijfsleven;	  

• de	   omgevingsbelangen	   van	   profit	   en	   non-‐profit	   –	   veiligheid,	   bereikbaarheid,	  
promotie,	  herkenbaarheid	  –	  vallen	  vaak	  samen.	  	  

	  
Een	   belangrijk	   deel	   van	   de	   OZB	   wordt	   door	   eigenaren	   van	   het	   vastgoed	   opgebracht.	   De	  
eigenaren	   zijn	   dus	   ook	   ondernemer.	   Niet	   alleen	   naar	   de	   letter:	   ze	   worden	   van	   harte	  
uitgenodigd	  om	  zich	  als	  ondernemer	  te	  manifesteren,	  in	  de	  activiteiten	  die	  vanuit	  het	  BIZ-‐
fonds	  gefinancierd	  worden	  deel	  te	  nemen	  en	  invloed	  uit	  te	  oefenen	  op	  de	  bestedingen.	  Een	  
BIZ	  kan	  bijdragen	  aan	  bestrijding	  van	  leegstand,	  aan	  promotie,	  veiligheid	  en	  andere	  zaken	  
die	  bijdragen	  aan	  een	  duurzaam	  rendement	  voor	  eigenaren	  van	  vastgoed.	   In	  die	   zin	   is	  er	  
ook	  tussen	  eigenaren	  en	  gebruikers	  van	  vastgoed	  een	  belangenparallelliteit.	  	  
	  	  
2.2	   Een	  BIZ-‐ondernemersfonds	  is	  voor	  en	  door	  ondernemers	  
Bij	  de	  deal	  met	  de	  gemeenteraad	  hoort	  dat	  de	  raad	  zich	  niet	  bemoeit	  met	  de	  inrichting	  van	  
en	  bestedingen	  uit	  het	  fonds	  maar	  wel	  toeziet	  op	  de	  wettelijke	  voorschriften	  uit	  de	  BIZ.	  Het	  
BIZ-‐fonds	  dient	  zich	  te	  houden	  aan	  algemene	  normen	  voor	  gesubsidieerde	  instellingen	  die	  
met	   publiek	   geld	  werken,	   zoals	   het	   overleggen	   van	   jaarstukken	   en	   het	   blijven	   binnen	   de	  
grenzen	  van	  de	  wet.	  Het	  inhoudelijk	  debat	  hoort	  bij	  de	  ondernemers	  te	  liggen.	  	  
	  
Het	   rendement	   van	   een	   ondernemersorganisatie	   die	   eigen	   keuzes	   kan	  maken	   en	   zich	   in	  
vrijheid	   kan	   organiseren,	   is	   voor	   een	   gemeentebestuur	   op	   den	   duur	   veel	   groter	   dan	   dat	  
beetje	  zeggenschap	  over	  een	  beperkt	  geldbedrag	  waar	  het	  in	  eerste	  instantie	  om	  ging.	  Juist	  
door	  het	  fonds	  los	  te	  laten	  kan	  dynamiek	  ontstaan	  en	  krijgt	  de	  gemeente	  te	  maken	  met	  een	  
goed	  georganiseerd	  ondernemerschap.	  	  
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Het	  is	  overigens	  omgekeerd	  ook	  even	  wennen.	  Veel	  ondernemers	  hebben	  de	  gewoonte	  om	  
hun	  probleem	  steeds	  te	  definiëren	  in	  relatie	  tot	  de	  overheid.	  Dat	  is	  ook	  op	  de	  bijeenkomst	  
7	   juli	   2016	   in	   een	   aantal	   vragen	   en	   opmerkingen	   duidelijk	   onderstreept.	   Dat	   er	   een	   vrije	  
ruimte	  komt	  voor	  gezamenlijk	  ondernemerschap,	  met	  geld,	  kost	  vaak	  tijd	  om	  te	  ontdekken.	  
In	   het	   begin	   van	   een	   fonds	   is	   het	   van	   belang	   dat	   het	   bestuur	   moet	   weten	   wat	   de	  
voorschriften	  zijn	  waar	   ze	   zich	  aan	  moeten	  houden.	  De	  kunst	  voor	  het	  bestuur	  van	  BIZ	   is	  
natuurlijk	   om	   zo	   regelarm	  mogelijk	   op	   te	   trekken	   en	   de	   vrijheid	   om	   iets	   op	   te	   zetten	   zo	  
maximaal	  mogelijk	   te	  houden.	  Het	  bestuur	  van	  Stichting	  ONS	  Tijvoort	  gaat	  daarbij	  uit	  van	  
de	  wensen	  en	  behoeften	  van	  de	  ondernemers	  op	  bedrijventerrein	  Tijvoort.	  
	  
2.3	  	  	  	  Bestedingsvrijheid	  voor	  BIZ	  
We	   kunnen	   het	   beginsel	   ‘voor	   en	   door	   ondernemers’	   in	   één	   volzin	   vertalen:	   een	  
ondernemersfonds	  is	  er	  voor	  de	  financiering	  van	  de	  collectieve	  belangen	  van	  ondernemers,	  
waarbij	  wat	  ondernemers	  langs	  democratische	  weg	  bestemmen	  als	  hun	  collectieve	  belang,	  
rekening	  houdend	  met	  de	  voorschriften	  uit	  de	  BIZ,	  een	  valide	  bestemming	  is.	  	  
	  
De	   beslissing	   over	   besteding	   uit	   het	   BIZ-‐fonds	   is	   privaat:	   alleen	   de	   ondernemers	   gaan	   er	  
over.	   Sommige	   bestedingen	   kunnen	   raken	   aan	   de	   publieke	   taak	   van	   de	   gemeente	   (zoals	  
beveiliging	  en	  onderhoud	  van	  de	  openbare	  ruimte),	  maar	  de	  beslissing	  om	  geld	  te	  besteden	  
aan	   het	   opplussen	   van	   een	   publieke	   taak	  moet	   door	   de	   ondernemers	   in	   vrijheid	  worden	  
genomen.	  Het	  is	  dan	  ook	  aan	  het	  bestuur	  van	  Stichting	  ONS	  Tijvoort	  om	  de	  signalen	  van	  de	  
ondernemers	  continu	  te	  monitoren	  en	  daar	  goede	  sturing	  aan	  te	  geven.	  
	  
2.4	   Non-‐substitutie	  en	  samenwerking	  met	  de	  gemeente	  
Een	  volgende	  spelregel	  is	  dat	  de	  gemeente	  niet	  zal	  proberen	  om	  publieke	  taken	  bij	  het	  BIZ-‐
ondernemersfonds	  onder	  te	  brengen:	  het	  non-‐substitutiebeginsel.	  	  
	  
2.5	   Een	  fonds	  is	  een	  instrument,	  geen	  doel	  
Een	   BIZ-‐ondernemersfonds	   is	   een	   instrument	   voor	   versterking	   van	   het	   handelend	  
vermogen	  van	  het	  lokale	  ondernemerschap,	  het	  is	  geen	  doel	  op	  zich.	  Bij	  de	  eerste	  ronde	  –	  
de	  periode	  na	  de	  oprichting	  van	  het	  fonds	  –	  geldt	  het	  als	  een	  ontwikkelfonds,	  dat	  ook	  kan	  
mislukken.	  Na	  die	  startperiode	  –	  het	  voorstel	  is	  om	  in	  Goirle	  vijf	  jaar	  te	  nemen	  –	  wordt	  het	  
fonds	   geëvalueerd.	   Eventuele	   resterende	   gelden	   worden	   door	   de	   gemeente	   volgens	   de	  
daarover	  gemaakte	  afspraken	  met	  het	  Stichtingsbestuur	  van	  ONS	  Tijvoort	  uitgekeerd.	  
	  
Wanneer	   het	   fonds	   na	   die	   eerste	   evaluatie	   blijft	   bestaan,	   dan	   nog	   komt	   elke	   vijf	   jaar	   bij	  
weer	  een	  evaluatie	  de	  vraag	  aan	  de	  orde	  of	  het	  fonds	  nog	  naar	  behoren	  functioneert.	  Elke	  
tijd	   heeft	   zijn	   eigen	   inzichten	   en	   het	   is	   natuurlijk	  mogelijk	   dat	   over	   een	   tijd	  weer	   betere	  
oplossingen	  beschikbaar	  zijn	  voor	  het	  probleem	  waar	  het	  fonds	  zich	  op	  richt.	  	  
	  
De	   keerzijde	   van	   die	   ontwikkelfase	   is	   dat	   het	   fonds	   ook	   niet	   als	   een	   kant-‐en-‐klaar	  
mechaniek	  moet	   worden	   gezien.	   Er	  moet	   ontwikkel-‐	   en	   experimenteerruimte	   zijn	   in	   het	  
fonds,	   institutionalisering	   moet	   vermeden	   worden,	   grenzen	   van	   het	   werkgebied	   mogen	  
flexibel	  blijven,	  bestedingen	  moeten	  permanent	  goed	  tegen	  het	  licht	  gehouden	  worden	  op	  
hun	   nut	   en	   noodzaak.	   Een	   fonds	   moet	   als	   werktuig	   van	   de	   ondernemers	   voortdurend	  
veranderen	  en	  met	  hun	  behoeftes	  meebewegen.	  	  
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2.6	   Tarief:	  balans	  tussen	  opbrengst	  en	  draagkracht	  
De	  OZB	  voor	  niet-‐woningen	  voldoet	  aan	  het	  criterium	  van	  evenredigheid:	  de	  belastingdruk	  
is	   gerelateerd	   aan	   de	   waarde	   van	   het	   bedrijfspand.	   In	   beginsel	   dragen	   de	   sterkere	  
schouders	   de	   zwaardere	   lasten.	   Er	   zijn	   enkele	   uitzonderingen	   (bijvoorbeeld	   logistieke	  
bedrijven	   met	   weinig	   personeel	   en	   weinig	   toegevoegde	   waarde	   op	   strategisch	   gelegen,	  
dure	  grond),	  maar	  dat	  zijn	  incidenten.	  	  
	  
Om	   welke	   opslag	   gaat	   het?	   De	   tarifering	   moet	   een	   balans	   treffen	   tussen	   twee	  
uitgangspunten:	  
• de	  opbrengst	  van	  de	  verhoging	  moet	  voldoende	  substantieel	  zijn	  om	  ook	  echt	  iets	  te	  

doen.	   Dingen	   kosten	   hun	   geld,	   o.a.	   voor:	   beveiliging,	   bewegwijzering,	   glasvezel,	  
promotie,	   bijeenkomsten,	   parkmanagement,	   relaties	   overheid,	   onderwijs	   en	  
arbeidsmarkt.	  Niet	   alles	   kan	   en	   niet	   alles	   hoeft	   tegelijkertijd,	  maar	   het	   fonds	  moet	  
voldoende	   omvangrijk	   zijn	   om,	   ten	   eerste,	   acute	   noden	   en	   behoeftes	   te	   kunnen	  
aanspreken	   en	   om,	   ten	   tweede,	   planontwikkeling	   en	   ondernemerschap	   aan	   te	  
moedigen;	  

• de	  verhoging	  moet	  geen	  onevenredige	  pijn	  doen,	  moet	  niet	  meer	  dan	  een	  detail	  zijn	  
in	   de	   kostenstructuur	   van	   bedrijven.	   Want	   ondernemers	   zijn	   gebaat	   bij	  
samenwerking,	  maar	  ook	  bij	  het	  laag	  houden	  van	  de	  productiekosten.	  	  

Een	  collectieve	  bijdrage	  aan	  een	  fonds	  is	  in	  deze	  tijd	  geen	  lichtzinnige	  vraag.	  Maar	  door	  de	  
bijdragen	   te	   verdelen	   over	   alle	   ondernemers,	   achten	   we	   een	   bijdrage	   per	   ondernemer	  
verantwoord.	  
Het	   bestuur	   van	   Stichting	   ONS	   Tijvoort	   gaat	   voorlopig	   uit	   van	   een	   vaste	   bijdrage	   voor	  
eigenaren	  en	  gebruikers	  oplopend	  per	  Euro	  100.000,-‐-‐	  WOZ-‐waarde	  met	  een	  plafond	  voor	  
de	  heffing	  van	  panden	  met	  een	  WOZ	  waarde	  van	  Euro	  2.000.000,-‐-‐	  en	  hoger.	  	  
	  
Voor	  de	  aangevraagde	  periode	  van	  vijf	  jaar	  moet	  de	  opbrengst	  jaarlijks	  Euro	  150.000,-‐-‐	  zijn	  
om	   o.a.	   grote	   projecten	   als	   glasvezel	   en	   cameratoezicht	   te	   kunnen	   realiseren.	   Daarnaast	  
wordt	   jaarlijks	   25%	   besteed	   aan	   een	   vorm	   van	   professioneel	   parkmanagement	   en	  
ondersteuning.	  	  
Het	   gaat	   dus	   bij	   het	   overgrote	   deel	   van	   de	   belastingplichtigen	   om	   een	   beperkt	   of	   zelfs	  
marginaal	  bedrag.	  Het	  is	  de	  ‘wet	  van	  de	  grote	  aantallen’	  die	  tot	  een	  behoorlijke	  opbrengst	  
leidt,	   niet	   de	   absolute	   druk	   per	   bedrijf.	   Iedereen	   doet	  mee,	   dat	   houdt	   de	   lasten	   relatief	  
licht.	   Slechts	   bij	   een	   kleine	   groep	   grotere	   bedrijven	   is	   de	   afdracht	   aan	   het	   fonds	   ook	   in	  
absolute	  bedragen	  omvangrijk.	  	  
Voor	  zowel	  grote	  als	  kleine	  bedrijven	  geldt	  natuurlijk	  dat	  elke	  lastenverzwaring	  er	  weer	  één	  
is,	  hoe	  beperkt	  ook.	  Er	  moet	  iets	  tegenover	  staan:	  zij	  moeten	  het	  BIZ-‐fonds	  gaan	  ervaren	  als	  
een	   versterking	   van	   hun	   bedrijfsomgeving,	   als	   een	   gemak	   arrangement,	   als	   ‘value	   for	  
money’.	  
	  
Het	  geld	  uit	  het	  fonds	  doet	  vervolgens	  twee	  dingen.	  Het	  draagt	  in	  de	  eerste	  plaats	  concrete	  
financiering	  aan	  voor	  een	  reeks	  van	  gezamenlijke	  investeringen.	  En	  het	  vormt	  in	  de	  tweede	  
plaats	   een	   context	   waarin	   over	   veel	   grotere	   investeringen,	   samenwerking	   en	  
ondernemerschap	  gesproken	  kan	  worden.	  Het	  fonds	  zorgt	  voor	  de	  infrastructuur,	  maar	  het	  
spel	  moet	  nog	  steeds	  gespeeld	  worden.	  	  
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2.7	   OZB	  als	  fiscaal	  instrument	  en	  het	  BIZ-‐ondernemersfonds	  
Het	  BIZ-‐ondernemersfonds	  is	  een	  doelheffing	  en	  is	  gekoppeld	  aan	  Stichting	  ONS	  Tijvoort.	  
	  	  
2.8	   BTW	  
Het	   ministerie	   van	   Financiën	   heeft	   de	   ondernemersfondsen	   btw-‐plichtig	   verklaard.	   Dat	  
betekent	  dat	  de	  gelden	  die	   in	  een	  ondernemersfonds	  bewegen,	  praktisch	  netto	  bedragen	  
zijn:	  de	  BTW	  over	  de	  gefinancierde	  activiteiten	  kan	  grotendeels	  worden	  teruggevorderd.	  Er	  
is	   nog	   wel	   enige	   discussie	   over	   de	   interpretatie	   van	   de	   ruling	   van	   het	   ministerie.	   Om	  
onaangename	   verrassingen	   te	   voorkomen	   (namelijk	   een	   onverhoopt	   en	   op	   zich	  
aanvechtbaar	  oordeel	  van	  de	   inspecteur	  dat	  de	  BTW-‐plicht	   -‐	  en	  daarmee	  de	  mogelijkheid	  
om	  betaalde	  BTW	  in	  vooraftrek	  te	  nemen	  -‐	  beperkt	  wordt	  tot	  het	  commerciële	  deel	  van	  het	  
fonds	   dat	   ook	   werkelijk	   BTW-‐plichtig	   is)	   is	   het	   daarom	   goed	   vooraf	   afspraken	   met	   de	  
belastinginspecteur	  te	  maken.	  	  
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3.	  	   Draagvlak	  

	  
	  
3.1	   Waarom	  zoeken	  naar	  een	  draagvlak?	  
De	   nu	   gerealiseerde	   Stichting	   ONS	   Tijvoort	   kan	   op	   grote	   steun	   van	   de	   ondernemers	   op	  
bedrijventerrein	  Tijvoort	  rekenen.	  
Gemeente	  Goirle	  heeft	  haar	  medewerking	   toegezegd	  aan	  de	   totstandkoming	  van	  een	  BIZ	  
voor	  bedrijventerrein	  Tijvoort	  indien	  er	  voldoende	  draagvlak	  bij	  de	  ondernemers	  bestaat.	  Er	  
kan	  met	  enig	  vertrouwen	  vooruit	  gekeken	  worden	  naar	  de	  formele	  draagvlakmeting	   in	  de	  
tweede	   helft	   van	   2016	   getuige	   de	   overgrote	   meerderheid	   van	   instemming	   door	  
ondernemers	   op	   de	   bijeenkomst	   7	   juli	   2016	   in	   aanwezigheid	   van	   de	   vertegenwoordigers	  
van	  de	  gemeente.	  
	  
3.2	   Wat	  is	  draagvlak?	  
Voor	   de	   invoering	   van	   BIZ	   gelden	   wettelijke	   voorschriften	   om	   te	   komen	   tot	   een	  
draagvlakmeting.	   Daarin	   kunnen	   wel	   vooraf	   keuzes	   gemaakt	   worden	   over	   de	  
uitgangspunten.	  
Van	   alle	   bijdrageplichtigen	  moet	  minimaal	   50%	   stemmen.	   2/3	   van	  de	   stemmers	  moet	  op	  
‘vóór’	  stemmen.	  Vervolgens	  moet	  de	  totale	  WOZ-‐waarde	  van	  de	  vóórstemmers	  hoger	  zijn	  
dan	  van	  de	  tegenstemmers.	  
	  
3.3	  	  	  Informele	  draagvlakmeting	  op	  7	  juli	  2016	  
In	  deze	  tweede	  informele	  bijeenkomst	  van	  ondernemers	  op	  Tijvoort	  om	  te	  komen	  tot	  een	  
organisatie	   op	   het	   bedrijventerrein	   is	   de	   vraag	   voorgelegd	   om	   over	   te	   gaan	   tot	   de	  
oprichting	  van	  de	  Stichting	  ONS	  Tijvoort.	  Hierop	  heeft	  ruim	  90%	  van	  de	  aanwezigen	  (ruim	  
100)	  bij	  handopsteking	  hun	  ja-‐woord	  gegeven.	  
In	   de	   presentatie	   en	   de	   communicatie	   over	   en	   weer	  met	   de	   zaal	   is	   uitgebreid	   aandacht	  
besteed	   aan	   de	   koppeling	   van	   de	   totstandkoming	   van	   een	   Stichting	   en	   de	   wijze	   waarop	  
middelen	  worden	  verworven	  door	  de	  invoering	  van	  een	  BIZ.	  De	  reacties	  en	  ja-‐stemmers	  zijn	  
voor	  het	  Stichtingsbestuur	  voldoende	  om	  de	  aanvraag	  voor	  de	  invoering	  van	  een	  BIZ-‐fonds	  
op	  bedrijventerrein	  Tijvoort,	  in	  samenwerking	  met	  de	  gemeente,	  in	  gang	  te	  zetten.	  
Stichting	  ONS	  Tijvoort	   gaat	  uit	   van	  de	   invoering	   van	  een	  BIZ,	  waarbij	   zowel	  eigenaren	  als	  
gebruikers	  gaan	  meebetalen	  aan	  de	  BIZ.	  De	  voorkeur	   is	  om	  vaste	   tarieven	   in	   categorieën	  
WOZ-‐waarden	   te	   bepalen,	   zoals	   op	   7	   juli	   2016	   als	   uitgangspunt	   is	   gepresenteerd	   aan	   de	  
ondernemers.	  
Op	  deze	  bijeenkomst	  met	  ruim	  100	  ondernemers	  zijn	  niet	  alle	  ondernemers	  bereikt,	  omdat	  
niet	  iedereen	  de	  moeite	  neemt	  om	  deel	  te	  nemen	  aan	  het	  overleg.	  Maar	  het	  is	  redelijk	  dat	  
de	  politiek	  de	  stem	  van	  degene	  die	  zich	  willen	  organiseren	  in	  dit	  geval	  zwaarder	  waardeert,	  
om	  gezag	  toe	  te	  kennen	  aan	  de	  bedrijven	  die	  de	  verantwoordelijkheid	  voor	  hun	  omgeving	  
willen	  nemen.	  	  
	  
Er	  wordt	  ten	  tweede	  gezocht	  naar	  steun	  onder	  de	  ´stakeholders´,	  de	  grotere	  OZB-‐betalers.	  
Het	   gaat	   daarbij	   niet	   alleen	   om	   het	   gegeven	   dat	   zij	   in	   absolute	   bedragen	   toch	   een	  
behoorlijke	  som	  aan	  het	  fonds	  bijdragen.	  Het	  gaat	  er	  ook	  om	  dat	  grote	  bedrijven	  belangrijk	  
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zijn	   in	   hun	   omgeving.	   Hun	   belangen	   en	   ambities	   moeten	   in	   het	   BIZ-‐fonds	   goed	   tot	  
articulatie	  komen.	  	  
	  
Er	  zijn	  ten	  derde	  voldoende	  publicitaire	  uitingen	  gedaan	  om	  ook	  niet-‐georganiseerden,	  die	  
ook	  maar	   enigszins	   krant	   lezen	   of	   hun	   omgeving	   bezien,	   toch	   te	   bereiken	   en	   in	   staat	   te	  
stellen	  aan	  de	  discussie	  over	  het	  fonds	  deel	  te	  nemen.	  	  
	  
De	   voortvarendheid	   van	   de	   werkgroep	   Tijvoort	   moge	   onderstreept	   worden	   door	   de	  
statutaire	  oprichting	  van	  het	  Stichtingsbestuur	  op	  21	  juli	  2016.	  
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4.	   Werkgebied	  en	  organisatie	  
	  
	  
4.1	  	   Het	  werkgebied	  van	  BIZ	  Tijvoort	  
Dit	  gebied	  staat	  vast,	   is	  vastgelegd	  in	  de	  kaart	  en	  beschreven	  straten	  waarin	  de	  eigenaren	  
en	   gebruikers	   zijn	   gevestigd.	   Aangrenzende	   bedrijven	   kunnen	   op	   vrijwillige	   basis	  
deelnemen	  aan	  de	  stichting	  met	  een	  bijdrage	  die	  overeenkomt	  met	  de	  op	  bedrijventerrein	  
Tijvoort	   gehanteerde	   systematiek.	   Hiervoor	   ontvangen	   zij	   van	   het	   bestuur	   van	   Stichting	  
ONS	  Tijvoort	  een	  jaarlijkse	  factuur.	  
	  
	  4.2	  	   BIZ-‐fondsmanagement	  
De	  vorm	  van	  management	  die	  nodig	  is	  wordt	  door	  het	  Stichtingsbestuur	  van	  ONS	  Tijvoort	  
als	   taak	   genomen.	   Hiervoor	   hoeft	   geen	   nieuwe	   of	   gescheiden	   werkstructuur	   te	   worden	  
ingericht.	   Zij	   zorgt	   voor	  onderlinge	  uitwisselingen	  van	  ervaringen	  en	  draagt	   zorg	   voor	  het	  
praktische	  reilen	  en	  zeilen	  van	  het	  fonds:	  
• zorgdragen	   voor	   tijdige	   vaststelling	   en	   goedkeuring	   van	   de	   jaarrekening,	  

verantwoording	  richting	  de	  gemeente;	  
• bewaken	   van	   de	   goodwill	   richting	   de	   gemeente	   en	   de	   representatie	   van	   het	   fonds	  

naar	  de	  ondernemers;	  
• zorgdragen	   voor	   transparantie	   in	   het	   hele	   netwerk:	   beschikbaar	   stellen	   van	  

informatie	  over	  bestedingen;	  
• signaleren	  van	  behoeftes	  en	  problemen,	  indien	  nodig	  beleid	  ontwikkelen;	  
• leveren	  van	  praktische	  hulp	  bij	  conflicten	  en	  problemen,	  ingrijpen	  bij	  ontsporingen;	  
• het	  in	  gang	  zetten	  van	  periodieke	  evaluaties	  van	  het	  fonds.	  	  
	  
4.3	  	  	   Evaluatie	  van	  het	  fonds	  
De	  afspraak	  is	  dat	  het	  fonds	  een	  periode	  van	  vijf	   jaar	  meemaakt.	  Tegen	  het	  einde	  van	  die	  
periode	   (eind	   2021)	   volgt	   een	   evaluatie.	   Die	   evaluatie	   kan	   eventueel	   leiden	   tot	   het	  
verdwijnen	  van	  het	  fonds,	  of	  tot	  voortzetting	  (indien	  nodig	  in	  bijgestelde	  vorm	  of	  met	  een	  
bijgestelde	   agenda).	   De	   evaluatie	   bestaat	   uit	   het	   voorleggen	   van	   een	   kwalitatieve	  
vraagstelling	   aan	   de	   ‘stakeholders’	   van	   het	   fonds.	   Dat	   zijn	   in	   beginsel	   alle	   eigenaren	   en	  
ondernemers	  die	  dan	  gevestigd	  zijn	  op	  bedrijventerrein	  Tijvoort	  en	  die	  een	  bijdrage	  leveren	  
aan	  het	  BIZ-‐ondernemersfonds.	  


