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Raadsvoorstel 
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Zaaknummer: 2016-010887 
 
Onderwerp 
Herijking financiële beleidskaders deelbegroting Jeugd Hart van Brabant 2016 en 2017 
 
Datum voorstel Datum raadsvergadering Bijlagen Ter inzage 
5 oktober 2016 13 - 12-2016 2  

 
Aan de gemeenteraad, 
 
 
0. Samenvatting 
Het Algemeen Bestuur (AB) van de Gemeenschappelijke Regeling (GR) Hart van Brabant legt aan u 
het volgende voor: 
- de tweede herijking financiële deelbegroting Jeugd 2016  
- de herijking financiële deelbegroting Jeugd 2017 
Dit conform artikel 22 lid 9 van de GR Hart van Brabant.  
 
De voorgestelde herijking over 2016 bevat geen beleidswijziging; het betreft een technische 
wijzigingen naar aanleiding van bijgestelde rijksbudgetten en op basis van reële ramingen van 
zorggebruik.  
 
De voorgestelde herijking over 2017 bevat deels dezelfde technische wijzigingen en deel een 
beleidswijziging van het Regionaal Beleidskader Jeugd Hart van Brabant 2015-2017, welke in 2014 
door de gemeente raden in Hart van Brabant is vastgesteld. 
 
1. Wat is de aanleiding / wat is het probleem? 
Herijking 2016  
Op 20 oktober 2015 heeft het AB  besloten tot herijken van de begroting. Tevens is aangekondigd dat 
in  2016 er opnieuw een herijking begroting volgt  na het jaarresultaat van 2015 en de meicirculaire.   
De huidige inzichten geven géén aanleiding geven de eerder herijkte beleidskaders op dit moment te 
herzien; de budgetten voor innovatie, uitvoering, en risico blijven gehandhaafd. In dit voorstel voor 
de herijking van de deelbegroting Jeugd zien we de volgende wijzigingen: 
a. het budget voor integratie-uitkering wordt bijgesteld op basis van de uitkomst meicirculaire en de 
aangekondigde mutaties voor de september circulaire 
b. De budgetten ZIN en PGB worden bijgesteld op basis van reële ramingen.  

 
Herijking 2017 
Op 24 maart 2016 heeft het AB  de algemene en financiële kaders 2017 voor jeugdhulp vastgesteld 
zodat deze konden worden opgenomen in de totaalbegroting regio Hart van Brabant 2017. Deze is 
voor zienswijze aan de gemeenteraden voorgelegd. Tevens is aangekondigd dat in 2016 opnieuw een 
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herijking van de deelbegrotingen Jeugd volgt nadat het jaarresultaat jeugdhulp 2015 en de 
meicirculaire bekend zijn. In de herijking deelbegroting jeugd worden de financiële kaders waaronder 
het percentage voor de uitvoeringskosten en solidariteitsafspraken bepaald. 
In dit voorstel voor de herijking van de deelbegroting Jeugd 2017 regio Hart van Brabant zien we het 
volgende: 

1. Het budget voor integratie-uitkering wordt bijgesteld op basis van de uitkomst meicirculaire 
2016 en de aangekondigde mutaties die in de septembercirculaire worden geëffectueerd; 

2. De budgetten voor PGB en ZIN worden herschikt op basis van reële ramingen; 
3. De uit het vastgestelde inkoopplan voortkomende budgettair neutrale bijstellingen worden 

meegenomen als input voor wijziging van de deelbegroting 2017;  
4. De uitkomsten van het onderzoek naar de omvang van de uitvoeringskosten dienen als basis 

voor het ophogen van de norm voor uitvoeringskosten naar 3%.   
5. De solidariteitsafspraken 2015-2016 worden onverkort voortgezet in 2017. 

 
2. Wat willen we bereiken? 
Het AB van de GR Hart van Brabant vraagt de gemeenten van Hart van Brabant in te stemmen met 
de herijking 2016 en met de nieuwe financiële kaders van de begroting 2017.  
 
3. Wat gaan we daarvoor doen? 
3.1 Instemmen met de tweede herijking begroting Jeugd 2016  
Dit betreft de volgende wijzigingen:  
a.  Wijziging in het Rijksbudget: 

Op basis van de meicirculaire 2016 ziet het AB dat het rijksbudget voor 2016  is 
gestegen met € 1,7 mln. naar € 95,0 mln. ten opzichte van de  decembercirculaire.  
Vanaf 1 januari 2016 wordt er geen ouderbijdrage meer geheven. Dit betekent dat er 
een mutatie plaatsvindt van de geschatte inkomsten van € 0,6 mln.  In totaal 
betekent dit een toename van beschikbare budget van € 1,1 mln. Daarnaast is er 
vooruitlopend een verwachte compensatie van € 200.000 opgenomen vanuit de 
regeling woonplaatsbeginsel 2016'  voor residentieel verblijvende kinderen. Deze 
regeling krijgt zijn uitwerking in de septembercirculaire 2016 en is van toepassing op 
de gemeente Oisterwijk.  

 
b. Wijzigingen in PGB:  

Op basis van de cijfers van 2015 en een inzicht in de eerste 4 maanden zorgproductie 
2016, wordt het PGB-budget neerwaarts bijgesteld. Voor de deelbegroting 2016 
bedraagt deze bijstelling € 4,8 mln. 

 
c.  Wijzigingen in Zorg in Natura:  

Over de eerste vier maanden van 2016 is een uitvraag naar de gerealiseerde 
productie bij gecontracteerde zorgaanbieders gedaan. Op basis van deze uitvraag is 
een prognose voor geheel 2016 opgesteld. Deze prognose laat een verwachte 
toename van regionale inkoop zien van in totaal € 4,0 mln. De lokale ZIN voor 2016 
neemt naar verwachting, op basis van de gerealiseerde zorg over de eerste vier 
maanden, toe met € 2,0 mln. 
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Op totaalniveau wordt voor regio Hart van Brabant een resultaat vóór risicoverevening verwacht van 
€ 0,1 mln. In de bijlage is hiervan een specificatie en uitsplitsing naar gemeenten opgenomen. In 
overeenstemming met de afspraken wordt het resultaat van de regio afgerekend met de gemeenten. 
Voor de regio resteert derhalve geen resultaat. Was bij de  eerste herijking nog sprake van een 
transformatie-opgave van € 5,2 mln., bij deze herijking is deze gerealiseerd.   
 
3.2 Instemmen met de herijking 2017 
Dit betreft de volgende wijzigingen:  
 
a. Wijzigingen in het Rijksbudget:  

Voor 2017 bedraagt het rijksbudget op basis van de meicirculaire 2016 € 93,1 mln.   
Daarnaast zijn een mutatie op het budget aangekondigd met betrekking tot de 
zogenaamde 'startstreepmutaties' . Er hebben meer kinderen een beroep gedaan op 
de Wlz in plaats van de Jeugdzorg dan vooraf ingeschat. Als gevolg hiervan wordt er 
een korting toegepast op het Jeugdbudget. Naar verwachting betekent dit voor de 
regio Hart van Brabant een verlaging van € 1,2 mln. voor 2017.  
Tevens zijn ook de verwachte inkomsten vanuit de ouderbijdrage gecorrigeerd; dit 
betekent een afname van € 0,6 mln.  Het budget is daarmee gestegen met in totaal € 
0,1 mln.  

 
b. Wijzigingen in het PGB:   

Op basis van de realisatie 2015 en de prognose op basis van de eerste vier maanden 
van 2016 stellen we het budget PGB met € 3,7 mln. neerwaarts bij.  

 
c. Wijzigingen in Zorg in Natura:   

Met ingang van 2017 is, als gevolg van resultaat gestuurde inkoop 2017, het budget 
voor lokale ZIN toegevoegd aan het regionaal budget. Het in de deelbegroting 2017 
opgenomen bedrag van € 5,0 mln. is in de herijking meegenomen in het beschikbare 
regionale zorgbudget. 

 
d. Wijzigingen naar aanleiding van het Inkoopplan: 
 Het onlangs vastgestelde inkoopplan 2017 Jeugdhulp Regio Hart van Brabant heeft 

een budgettair neutrale bijstelling van de begroting tot gevolg. Deze bijstelling wordt 
meegenomen en verwerkt in het uiteindelijke voorstel tot begrotingswijziging. Hierbij 
worden genoemd:  
- Inzet van € 850.000 voor het versterken van lichte ondersteuning ten laste van 

het zorgbudget specialistische jeugdhulp. Met dit budget, dat wordt 
overgeheveld naar het regionale innovatiebudget, versterken we de beweging  
voor het versterken van lichte ondersteuning om de doorstroming naar de 
specialistische jeugdhulp te verminderen. De verdeling naar gemeenten vindt 
plaats op basis van de verhouding in inkoop van regionale jeugdzorg. 

 
- Inzet van € 1.000.000 als lokaal maatwerkbudget gedekt vanuit het regionale 

innovatiebudget. Verdeling van het maatwerkbudget over gemeenten vindt 
plaats op basis van de verhouding in bijdrage integratie-uitkering Jeugd. Dit 
maatwerkbudget kan ingezet worden bij cliënten die om een afwijkende 
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benadering vragen of om gemeente specifieke voorzieningen in het voorliggende 
veld te betalen;  

- Met de overgang  naar resultaatgestuurde inkoop in 2017, welke in het 
inkoopplan 2017 is toegelicht, komt de oude begrotingsindeling te vervallen en 
wordt overgegaan op indeling naar de segmenten. Een opzet die gestoeld is op 
segmentering van zorg van lichte ondersteuning tot hoog specialistische 
jeugdhulp. 
 Segment 1 betreft de lichte ondersteuning die in de eerste lijn wordt 

ingezet en maakt geen onderdeel uit van deze begroting. Dit zijn de vrij 
toegankelijke voorzieningen in de jeugdhulp als het consultatiebureau, 
maatschappelijke werk, maar ook de preventieve inzet in het onderwijs. 

 Segment 2 betreft laagspecialistische jeugdzorg. Deze wordt ingekocht 
op basis van arrangementen en zorgintensiteiten in plaats van 
producten. (behalve  dyslexie en overloop ZIN 2016)  Op basis van de 
arrangementsprijzen en ervaringscijfers van een tweetal regio's  is een 
raming gemaakt van het benodigde zorgbudget.  

 Segment 3 betreft hoogspecialistische zorg.  Hierbij wordt nog volgens de 
'oude' systematiek van uren * tarief ingekocht.  

 Naast de segmenten 2 en 3 wordt binnen de regionale begroting het 
onderscheid gemaakt naar Landelijke Inkoop en Overige jeugdzorg. 
Onder deze laatste valt oa ook de financiering van  Veilig Thuis, de 
gecertificeerde Instellingen (GI's)  en niet gecontracteerde zorg o.a. als 
gevolg van plaatsing buiten de regio. 

- Afschaffing van  budgetplafonds.  Om het verhoogd risico op overschrijding van 
de budgetten als gevolg  hiervan te beheersen is een adequate monitoring en 
sturing noodzakelijk. Hiervoor wordt en data-analist voor jeugdhulp ingezet.  
 

e. Uitvoeringskosten: 
In het beleidskader 2015-2018 is structureel 2% bestemd voor de dekking van de 
lokale en regionale uitvoeringskosten.  
Voor 2015 en 2016 is gebleken dat het uitvoeringsbudget onvoldoende is om de 
totale uitvoeringskosten (regionaal en lokaal) te dekken; uit onderzoek blijkt dat 
de uitvoeringskosten in de praktijk veel hoger liggen. Voorgesteld wordt om de 
post uitvoeringskosten te verhogen van 2 % naar 3 %.  De ambitie is om de 
uitvoeringskosten zoveel mogelijk te beperken; als de uitvoeringskosten kunnen 
worden gereduceerd zal dit worden doorgevoerd. Immers verhoging van dit 
budget komt ten laste van het zorgbudget.  
 

f. Solidariteit: 
Conform het vastgestelde beleidskader Samen voor de jeugd hanteren we in de 
regio het model van verzekeren en verrekenen, waarbij we 2% reserveren om 
risico's in de regionale jeugdhulp met elkaar af te dekken (= verzekeren).  
Hierbij rekenen we over een periode van 3 jaar, jaarlijks af op basis van werkelijk 
verbruik. We hebben in 2015 geconstateerd dat dit model alleen werkt indien er 
sprake is van een duidelijk beeld van het historisch, huidig en van toekomstig 
zorggebruik in combinatie met de risicofactoren per gemeente.  
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Omdat op dit moment de informatie hierover nog gebrekkig is wordt voorgesteld 
de door u besloten solidariteitsafspraken 2015-2016 onverkort voort te zetten 
voor 2017.  

 
g. Innovatie: 

In 2015 is besloten het innovatiebudget te verlagen van 7 % naar 3 %. Dit wordt          
tevens gehandhaafd  in 2017, het betreft dus geen bijstelling. De 
transformatie/innovatie heeft niet alleen te maken met middelen die nieuwe 
initiatieven mogelijk maken, maar vooral ook met het opnieuw ontwerpen en 
afstemmen van samenwerkingsafspraken en processen. Het blijkt dat de huidige 
innovatiemiddelen zowel regionaal als lokaal ruim voldoende zijn  voor alle 
gevraagde en ingezette acties op innovatie.   

 
Samenvattend: 
De eerste bijstelling volgt uit de publicatie van de meicirculaire, de aangekondigde mutatie als gevolg 
van de 'startstreepmutaties', de bijgestelde prognose op basis van realisatie 2015/eerste vier 
maanden 2016 en het voorstel tot verhoging van de uitvoeringsnorm tot 3%..  
 
De tweede bijstelling is ten gevolge van de vaststelling van het inkoopplan 2017 en daarmee de 
budgettair neutrale omzetting naar een segmentbegroting. Het uitgangspunt van een sluitende 
begroting is gehandhaafd. De verwachte kosten voor segment 2 en 3, op basis van 
arrangementsprijzen, ervaringscijfers verdeling zorgintensiteiten en -volumes, ligt in lijn met het 
beschikbare budget. Hierdoor is geen sprake van een vooraf ingestelde taakstelling 
 
4. Wat mag het kosten? 
Met dit voorstel verwachten we dat de uitgaven 2016 en 2017 binnen het budgettaire kader 'Samen 
voor de jeugd 2015-2018'blijft. Voor 2017 wijkt de verdeling af van het vastgestelde beleidskader, 
om deze reden leggen wij de wijziging ter besluitvorming aan u voor.  
 
Voor de gedetailleerde deelbegrotingen Jeugd 2016 en 2017 regio Hart van Brabant verwijzen wij u 
door naar de bijlagen.  
- Herijkte deelbegroting Jeugd 2016  
- Herijkte deelbegroting Jeugd 2017  
 
5. Communicatie en participatie / inspraak 
N.v.t.  
 
6. Vervolgtraject besluitvorming 
N.v.t.  
 
7. Fatale beslisdatum 
Geen uitstel mogelijk  
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8. Voorstel 
1. kennis te nemen van de tweede herijking deelbegroting Jeugd 2016 en de herijking van de 
deelbegroting Jeugd 2017 van de Regio Hart van Brabant; 
2. geen zienswijzen in te dienen op deze deelbegrotingen en dit schriftelijk mede te delen aan het 
algemeen bestuur van de Regio Hart van Brabant. 
 
 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
Mark van Stappershoef, burgemeester 
Michel Tromp, secretaris  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Agendapunt: 07 
 
 
 
 
 
 
 

Zaaknummer 2016-010887  7 

De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 18-10-2016 
 
gelezen het advies van de commissie Welzijn, d.d. 22-11-2016; 
 
gelet op de Gemeentewet; 
 
b e s l u i t : 
1. kennis te nemen van de tweede herijking deelbegroting Jeugd 2016 en de herijking van de  
deelbegroting Jeugd 2017 van de Regio Hart van Brabant; 
2. geen zienswijzen in te dienen op deze deelbegrotingen en dit schriftelijk mede te delen aan het 
algemeen bestuur van de Regio Hart van Brabant. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 13-12-2016. 
 
 
          , de voorzitter 
 
 
 
 
 
          , de griffier 
           
 
  
  


