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Betreft: raadsvoorstel concept vaststelling beleidsnota back to Basics 2.0

Geachte college,

Naar wij begrepen hebben, is het uw voornemen om in het nieuwe subsidieprogramma Back to
Basics 2.0 over te gaan tot aanbesteding van alle welzijnsdiensten. U stelt daarbij dat aanbesteding
voor alle subsidierelaties verplicht is. Om die reden heeft Factorium Podiumkunsten kennisgenomen
van de aan de commissie Welzijn nagestuurde documenten waaronder het advies over aanbesteding
versus subsidiering welzijnsdiensten van Mannaerts Appels Advocaten.

In de documenten die zijn nagestuurd aan de commissie Welzijn ontbreekt de opdracht zoals die
verstrekt is aan Mannaerts Appels Advocaten. Wij zouden graag een afschrift van deze opdracht
ontvangen, mede nu uit het advies van Mannaerts Appels Advocaten niet kan worden opgemaakt
ten aanzien van welke bestaande subsidierelaties u advies heeft gevraagd over aanbesteding versus
subsidiering.

Wij doen dit verzoek mede omdat wij in het advies van Mannaerts Appels Advocaten lezen dat het
onderscheid tussen subsidies en (overheids-Jopdrachten vaak niet eenvoudig is en u als gemeente
zich per geval dient af te vragen of de overheidsuitgave te kwalificeren is als een ‘subsidie’ dan wel
‘overheidsopdracht’. De inhoud van het advies van Mannaerts Appels Advocaten doet het
voorkomen alsof alle activiteiten die in opdracht van uw gemeente worden uitgevoerd
‘overheidsopdrachten’ zijn. Het per geval beoordelen lijkt thans niet aan de orde te zijn.

In het advies van Mannaerts Appels Advocaten staat vervolgens vermeld welk beoordelingskader
relevant is voor de vraag of een overheidsuitgave valt onder het begrip subsidie dan wel
overheidsopdracht. Factorium leest daarin dat mede bepalend is de prijs die daarvoor wordt betaald.
Als een prijs wordt betaald die lager ligt dan de kostprijs, dan is volgens het advies doorgaans sprake
van een subsidie. Wordt een prijs betaald die gelijk is aan de waarde op (reguliere) economische
markt plus een winstmarge dan zal er eerder sprake zijn van commerciéle activiteiten en dan is er
geen sprake van subsidie. Vervolgens staat in het advies dat de gemeente naar eigen zeggen een
kostendekkend tarief betaalt, hetgeen volgens de advocaten een indicatie is dat geen sprake is van
subsidie.
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Naar de mening van Factorium wringt hier wat haar betreft de spreekwoordelijke schoen. De
subsidierelatie die er reeds jaar en dag is tussen Factorium en de gemeente Goirle is niet gebaseerd
op kostendekkende tarieven laat staan op voor Factorium winst genererende prijsafspraken.
Integendeel: de subsidie die Factorium ontvangt is verre van kostendekkend. Gemiddeld genomen
ontvangt Factorium 60% subsidie voor de door haar geleverde diensten. De overige financiéle
middelen dient Factorium rechtstreeks te ontvangen van de individuele particuliere cursist (in het
kader van de cursussen op het gebied van kunst en cultuur) dan wel van de deelnemende Brede
school (in het kader van de cultuur-educatieve activiteiten).

Factorium vraagt zich aldus af of de constatering, dat de contractuele relatie tussen Factorium en de
gemeente te duiden is als een overheidsopdracht en daardoor aanbesteed dient te worden, correct
is.

Factorium wil u dan ook verzoeken om de inhoud deze brief mee te nemen in een goede discussie
met en besluitvorming binnen de Raad.

Een afschrift van deze brief is verzonden naar de raadsleden van uw gemeente.

Met vriendelijke groet,
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Boyke Brand, directeur — bestuurder
Factorium Podiumkunsten



