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Begrippenlijst

AMvB

APV
BAG

Geen nood bij brand!
Milieu inrichting A
Milieu inrichting B
Milieu inrichting C
SSIB

OMWB

THUP

Wet BIBOB

Wet Mulder

VVH (afdeling)
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Algemene maatregel van bestuur (uitvoeringsbesluit behorende bij een
wet).

Algemene Plaatselijke Verordening.
Basisregistraties Adressen en Gebouwen

Is een uniek samenwerkingsproject tussen brandweerkorpsen en
zorginstellingen om de brandveiligheid structureel te verbeteren.

Een inrichting type A is een bedrijf waar bepaalde milieubelastende
activiteiten niet plaatsvinden

Voorbeelden van type B inrichtingen: garagebedrijven,
metaalbewerkende bedrijven en jachthavens.

Voorbeelden van type C inrichtingen: een rioolwaterzuiveringsinstallatie
met slibvergistingsinstallatie, een autodemontagebedrijf dat ook
vrachtwagens demonteert.

Samen Sterk in het Buitengebied

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Toezichts- en Handhavingsuitvoeringsprogramma

De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur.

Een wet die ziet op verkeersovertredingen.

Vergunningverlening, Veiligheid en Handhaving (afdeling)
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1. Evaluatie 2016

1.1 Inleiding

In deze evaluatie wordt uitgegaan van de doelstellingen die de gemeenteraad heeft gesteld in het
"integraal handhavingsbeleid gemeente Goirle 2014-2017" (paragraaf 1.2). Ter uitvoering van
voorgenoemd beleid stelt het college jaarlijks een Toezichts- en Handhavingsuitvoeringsprogramma vast
(hierna: THUP). In deze jaarrapportage evalueren en rapporteren het college en de burgemeester, ieder
voor zover bevoegd, of de in het THUP opgenomen activiteiten zijn uitgevoerd en in hoeverre de
activiteiten hebben bijgedragen aan de gestelde doelen. Het uitvoeringsprogramma en de evaluatie
daarvan zijn wettelijk verplicht gesteld op grond van artikel 7.6 en artikel 7.7 van het Besluit
omgevingsrecht." Deze evaluatie zal bijdragen aan de input voor het nieuwe THUP over 2017.

In dit stuk zal de evaluatie over 2016 plaatsvinden op het gebied van toezicht en handhaving in de
gemeente Goirle. Deze evaluatie zal plaatsvinden per toezichtspoor, dat wil zeggen:

e Toezichtspoor bouw en ruimtelijke ordening (rood);

e toezichtspoor milieu (grijs); en

e toezichtspoor integrale veiligheid, toezichtspoor openbare orde / boa's (paars).
Naast de evaluatie per toezichtspoor zal de handhavingstaak over 2016 geévalueerd worden.

Figuur 1 geeft voorgenoemde schematisch weer.
Waar de zwarte pijl staat voor het O
uitvoeringsbeleid, dat wat de gemeente van plan

is uit te voeren over 2016, staat de rode lijn voor
de daadwerkelijk uitgevoerde taken over 2016.
De rode lijn is onderhevig aan de blauwe pijlen 2016 dec-2016
deze stellen de indirecte en autonome
ontwikkelingen voor. Naast indirecte invloeden

blijft het werkaanbod op toezichtsgebied
voornamelijk toenemen dit als gevolg van

opkomend werkaanbod. Figuur 1. Gepland uit te voeren beleid versus daadwerkelijk uitgevoerd beleid

Toezicht en handhaven blijft keuzes maken. Het is onmogelijk en niet reéel om op elk moment toezicht te
houden en te handhaven. Daarom is het "integraal handhavingsheleid gemeente Goirle 2014-2017"
opgesteld aan de hand van een risicoanalyse en bijbehorende prioritering (een overzicht hiervan is in de
bijlage opgenomen). Deze prioriteiten vormen de basis van het uitvoeringsprogramma.

De komende jaren zullen grote uitdagingen op de gemeenten afkomen. Daarbij kan aan de volgende
uitdagingen gedacht worden; De verdere deregulering van bouwregelgeving, het wetsvoorstel van private
kwaliteitsborging voor het bouwen, de invoering van de kwaliteitscriteria en de Omgevingswet. Deze
ontwikkelingen zullen leiden tot een andere aanpak van het werk op het gebied van toezicht en
handhaving.

! Hoofdstuk 7 Besluit omgevingsrecht, getiteld "Handhaving" alsmede VNG: Bijlage Il - Het spoorboekje kwaliteit: De BIG-8- stap voor stap.
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In de volgende paragraaf zullen de beleidsdoelen worden geschetst. Dit hoofdstuk zal afsluiten met
(wets)ontwikkelingen ten aanzien van toezicht en handhaving en met de capaciteit die gebruikt is.

In hoofdstuk 2 zal een overzicht worden gegeven van het uitgevoerde bouw- en gebruikstoezicht.

In hoofdstuk 3 zal een overzicht worden gegeven van het uitgevoerde milieutoezicht.

In hoofdstuk 4 zal een overzicht worden gegeven van het uitgevoerde veiligheid/openbare orde toezicht.
In hoofdstuk 5 zal een overzicht worden gegeven van de uitgevoerde handhavingshandelingen.

1.2. Doelstellingen integraal handhavingsbeleid gemeente Goirle 2014-2017

Over de beleidsperiode 2014-2017 is ten doel gesteld om:
Ten aanzien van het veiligheidsaspect/ openbare orde:
e de boa capaciteit uit te breiden om de taken in de kadernota uit te kunnen uitvoeren;
e een bedragvan 13.000,00 euro voor het BIBOB beleid en de codrdinatie daarvan vrij te maken.
Ten aanzien van het grijze spoor (milieu):
e alle B en Cinrichtingen minimaal eens per vijf jaar te controleren;
e binnen een maand een afspraak te maken voor een controle van een gedane milieumelding;
e de LPG tankstations in 2017 aan alle wettelijke milieu en veiligheidseisen te laten voldoen;
e alle bedrijven die geen dekkende vergunning hebben aan te schrijven;
e bij een geconstateerde overtreding van enige omvang binnen enkele weken te streven naar een
legale situatie.
Cijfermatige naleefdoelstellingen in het beleid zijn:
e de nalevingsfactor in de blauwe zone meer dan 95,0 % te laten zijn (de boa's);
e het aantal tweede hercontroles van 25,0 % naar 20,0 % terug te brengen (milieucontroles);
e om 40,0 % meer aanvang- en gereedmeldingen voor bouwwerkzaamheden ten opzichte van 2014
te hebben (bouw).
Ten aanzien van het buitengebied:
e het buitengebied de bestemming en het gebruik overeen te laten komen.

In het uitvoeringsprogramma 2016 is om aan voorgenoemde beleidsdoelstellingen te voldoen een aantal
"subdoelstellingen" opgenomen. Deze doelstellingen zullen voor de handhaving en per toezichtspoor in
hoofdstuk 2 tot en met 5 aan bod komen. In 2017 zal een nieuw beleid worden opgesteld met nieuwe
beleidsdoelstellingen. Deze doelstellingen zullen meer up-to-date zijn.

1.3 Ontwikkelingen 2016

1.3.1 Wet VTH en Verordening kwaliteitscriteria

Een goede en consequente kwaliteit van de uitvoering van vergunningverlening, toezicht en handhaving is
wat de Rijksoverheid maar bovenal de samenleving van de gemeenten mag verwachten. Door de
opstelling van eenduidige kwaliteitscriteria (criteria waaraan het toezicht en de handhaving dienen te
voldoen) wordt een bijdrage geleverd aan een goede consequente aanpak ten aanzien van toezicht en
handhaving. Kwaliteitscriteria maken inzichtelijk welke kwaliteit de samenleving mag verwachten maar
ook welke kwaliteit overheden onderling mogen verwachten ten aanzien van toezicht en handhaving.

Een verordening kwaliteit vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) regelt de gemeentelijke
zorg betreffende de opgestelde vergunningverlening- toezicht- en handhavingscriteria. De verordening
behelst het voldoen aan de voorgestelde kwaliteitscriteria 2.1 ten aanzien van de deskundigheid en
beschikbaarheid of indien niet wordt voldaan gemotiveerd afwijken waarom niet en hoe dan wel.
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In 2016 is een dergelijke verordening aan de Raad ter vaststelling aangeboden. Deze verordening was
voorbereid door een Brabant brede werkgroep, waarin ook de Provincie, toezichthouder op gemeenten
op dit werkveld, participeerde. Gemeenten die deze verordening vaststellen voldoen op voorhand aan de
vereisten. De Gemeenteraad heeft de verordening niet vastgesteld. In 2017 zal een aangepaste
verordening aan de Raad ter vaststelling worden aangeboden.

1.3.2 De Omgevingswet

In de Omgevingswet worden een aantal wetten en AMvB's op het gebied van de fysieke leefomgeving
gebundeld. De komst van de Omgevingswet betekent dat er veel gaat veranderen. De Wet bundelt
bijvoorbeeld 26 bestaande wetten voor onder meer bouwen, milieu, water, ruimtelijke ordening en
natuur. Bovendien worden de bepalingen bezien en herschreven vanuit de filosofie achter de
Omgevingswet. De Omgevingswet treedt naar verwachting in 2019 in werking. De organisatie heeft in
Goirle een projectleider aangesteld die in het jaar 2016 een startnotie heeft opgesteld met betrekking tot
de Omgevingswet.2

Het implementatietraject van de Omgevingswet ziet er op hoofdlijnen als volgt uit:
STARTNOTITIE = OPSTELLEN PLAN VAN AANPAK - MAKEN OMGEVINGSVISIE = VOORBEREIDEN
ORGANISATIE = MAKEN OMGEVINGSPLAN = INWERKINGTREDING OMGEVINGSWET IN 2019.

1.3.3. De Wet kwaliteitsborging voor het bouwen

Het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties werkt aan een nieuw stelsel voor het
bouwtoezicht in Nederland. Naar aanleiding van de adviezen van de commissie fundamentele
vernieuwing van de bouw is op 27 november 2013 een brief aan de Tweede Kamer gestuurd met de
beleidsvoornemens op hoofdlijnen. Inmiddels zijn ruim drie jaar gepasseerd en is het ‘Wetsvoorstel
kwaliteitsborging voor het bouwen’ nog niet behandeld in de Tweede Kamer.? Dit zou er toe kunnen
leiden dat het wetsvoorstel gezien de aanhoudende kritieken geen doorgang vindt. * Op 24 maart 2016
heeft de minister, door middel van een brief aan de voorzitter van de Tweede Kamer, laten weten het
wetsvoorstel binnenkort bij de Kamer in te dienen ter behandeling. Kern van het wetsvoorstel is dat in de
toekomst bouwpartners zelf hun kwaliteitsborging moeten regelen. Het bevoegd gezag kijkt naar
welstand, ruimtelijke ordening en de veiligheid van derden, private partijen zorgen zelf voor het voldoen
aan het Bouwbesluit. In een overgangsperiode van minimaal drie jaar mag een bouwpartij kiezen voor
private kwaliteitsborging of het huidige toezicht door de gemeente. Op termijn heeft invoering hiervan
consequenties voor het gemeentelijk toezicht.

1.3 Capaciteit
De afdeling Veiligheid Vergunningverlening en Handhaving (VVH) is belast met het toezicht en de
handhaving van de fysieke Ieefomgeving.5 Op de afdeling VVH was in 2016 de navolgende capaciteit
beschikbaar:

2 Collegebesluit gemeente Goirle d.d. 25-10-2016.

? <https://www.tweedekamer.nl/vergaderingen/plenaire_vergaderingen/details/activiteit?id=2016A03564> bezocht d.d. 20-12-2016.

* Bijlagenboek algemene reacties kwaliteitscriteria omgevingsrecht, arena consulting in opdracht van ministerie VROM, IPO en VNG van 15
november 2009. De door de gemeente Goirle gegeven reactie op het wetsvoorstel is hierin opgenomen.

® Over het algemeen gaat de gemeente uit van de geprioriteerde taken deze worden in de regel volbracht door vast beschikbare fte die elk

jaar in de begroting wordt opgenomen en in de jaarrekening verantwoord. Indien er wrijving tussen die capaciteit en de geprioriteerde
taken bestaat zal gekeken moeten worden hoe deze wrijving te beslechten, in sommige gevallen zoals bij de gemeente Goirle dit jaar
(2016) wordt allereerst het knelpunt gesignaleerd en later in het jaar de knoop doorgehakt en bijvoorbeeld gekozen voor inhuur van
arbeidskracht. Voor het bouwtoezicht is namelijk maar 1,0 fte vaste fte beschikbaar. Halverwege 2016 is besloten deze capaciteit uit te
breiden gezien het achterstallige werk en de toename op het reguliere toezicht. De inhuur van extra kracht is gedekt uit de begroting.


https://www.tweedekamer.nl/vergaderlngen/plenaire_vergaderingen/detalls/actlviteit?ld=2016A03564
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E Milieutoezicht

Tabel 1. Capaciteit afdeling VVH

®Voor een verduidelijking in deze discrepantie wordt verwezen naar de paragraaf 4.3.



2. Bouw en ruimtelijke ordening (rode spoor)

2.1 Doelstelling toezicht bouw en ruimtelijke ordening

In 2017 worden 40% meer
aanvang- en
gereedmeldingen
bouwwerkzaamheden
gedaan ten opzichte van
2014.

- Door de inhaalslag in 2015 is het aantal aanvang- en
gereedmeldingen bouwwerkzaamheden op peil tot
2013. Zorg is om in 2016 de achterstand van 2013 en
2014 in te lopen.

- Het beter bijhouden van controles, start/gereed
meldingen en aantekeningen betreffende
bouwtoezicht in een zaak systeem.

- De inhaalslag is ingezet, de
hoeveelheid werk bleek echter
niet in een jaar verzet te kunnen
worden.

- Door het goed monitoren
worden er meer aanvang- en
gereedmeldingen gedaan. Een
procesverandering is ingezet
waardoor goed gemonitord kan
worden wie nog niet 6f al wel
begonnen is met bouwen.

Het project buitengebied
leidt ertoe dat in 2017
bestemming en gebruik
overeen komen voor de
percelen in het buitengebied.

- In 2016 zal het buitengebied partieel
geinventariseerd worden.

- In 2016 zal gekeken worden hoe om te gaan met
burgerwoningen in het buitengebied en
burgerwoningen op bedrijventerreinen.

- Het buitengebied is d.m.v. een
pilot geanalyseerd en een analyse
van deze pilot is gemaakt.

- Een interne nota over
burgerwoningen is opgesteld.

(extra)

- Controleren of de stortingsbewijzen voor asbest

overeenkomen met het gestorte/weggehaalde asbest.

- Deze worden gecontroleerd,
indien het gestorte niet

gemeente
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overeenkomt met de melding
wordt ter plekke gekeken.

Tabel 2. Doelstelling Rode Spoor

2.2. Werkzaamheden toezicht bouw en ruimtelijke ordening

Achterstand

In 2015 is een project gestart om de achterstand in gereedmeldingen ten aanzien van bouwvergunningen
tot 2013/2014 in te lopen én is er structuur in de controle systematiek ingebed. Deze achterstand is
ontstaan door de verschuiving van het bouw- en omgevingstoezicht naar veiligheidstoezicht. Hierbij valt
te denken aan gevaarlijke situaties aangaande hennepkwekerijen, -stekkerijen, -drogerijen en —
knipperijen, de dumping van chemicalién ten behoeve van drugsproductie, het toezicht op panden van
Outlaw Motor Gangs alsmede het integraal aanpakken van zaken met de politie.

Tijdens de tussentijdse monitoring van het uitvoeringsprogramma 2016 werd duidelijk dat de achterstand
in bouwtoezicht met de vaste formatie van 1fte niet ingelopen kon worden. Over het algemeen gaat de
gemeente uit van de geprioriteerde taken, deze worden in de regel volbracht door vast beschikbare fte
die elk jaar in de begroting wordt opgenomen en in de jaarrekening verantwoord. Indien er wrijving
tussen die capaciteit en de geprioriteerde taken bestaat zal gekeken moeten worden hoe deze wrijving te
beslechten, in sommige gevallen zoals bij de gemeente Goirle dit jaar (2016) wordt allereerst het knelpunt
gesignaleerd en later in het jaar de knoop doorgehakt. In de begroting voorhanden zijnde middelen zijn
dan ook aangewend voor de inhuur van extra capaciteit van 1,0 fte sinds juli 2016. Deze extra capaciteit
heeft nog niet gezorgd voor de beoogde inhaalslag. Gezien de economische ontwikkelingen en de strakke
planning toegekend aan de uitvoering van het bouwtoezicht in het uitvoeringsprogramma 2016 blijkt dat
de inhaalslag in 2017 zeker nog voorgezet dient te worden. Voor wat betreft voorgenoemde wordt
verwezen naar het uitvoeringsprogramma 2017 en voor wat betreft de cijfers naar de laatste paragraaf
van dit hoofdstuk.
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Gezien de evaluaties over voorgaande jaren van het THUP is gebleken dat in de voorbije perioden
regelmatig extra inhuur gepleegd is om de werkzaamheden ten aanzien van het geprioriteerde
bouwtoezicht uit te voeren. In 2017 wordt een nieuw toezicht- en handhavingsbeleid opgesteld voor de
periode 2018-2022 in dat kader zal nog grondig gekeken gaan worden naar de benodigde capaciteit en
taakstelling ten aanzien van het bouwtoezicht.

Tilburgseweg
Op de Tilburgseweg te Goirle zijn een aantal appartementen boven winkels gecreéerd die niet zijn

vergund. De provincie heeft op navraag laten weten dat het aantal illegaal gecreéerde woningen bij
legalisatie niet afgaan van het woningcontigent. In 2016 is geinventariseerd dat het om een 45 tal
adressen gaat waar mogelijk sprake is van onregelmatigheden. Nog niet is bekend wat op deze locaties
moet gebeuren om tot een vergunbare situatie te komen. Daarvoor zal een project gestart moeten
worden. In 2016 was de capaciteit niet aanwezig om dat project te starten.

Paragraaf buitengebied

Het buitengebied van de gemeente Goirle is circa 3.500 ha groot. Doel is om het feitelijke gebruik in
overeenstemming met de bestemming te laten zijn. Het buitengebied is d.m.v. een pilot geanalyseerd en
een analyse van deze pilot is gemaakt. Tijdens de pilot bleek dat per adres veel bouwwerken zijn

opgericht die als vergunningsvrij zijn aan te merken. In de voorbereiding van de controles is nader
onderzoek nodig op perceelniveau zodat de verspreid én los liggende percelen gekoppeld kunnen worden
aan de daar aangetroffen bouwwerken.

Stilleggingen
In 2016 zijn zeven bouwwerkzaamheden stilgelegd wegens het in strijd bouwen met de verleende

vergunning dan wel wegens het bouwen zonder vergunning. Vijf stilleggingen zijn inmiddels opgeheven.

Brandveiligheid toezicht

Van panden met een gebruiksvergunning controleert de _

brandweer de brandveiligheid.” De frequentie is gebaseerd op |Brandmeldinstallaties PVE (C) 13
een risico indeling die de brandweer maakt waarbij de hoogst Bouwplantoets 2012 (A) .
geprioriteerde panden (risicoklasse A én B) het meest frequent Co e | =
- o3 Her-controle (C) 17
worden bezocht. Zie hiernaast tabel 1 voor de cijfers. Daarnaast
. b I \di brandveili Evenementen (A) 22
controleert de toezichthouderbouw alle meldingen brandveilig I=or i oot nning/
gebruik. De brandweer en de gemeente Goirle hebben |melding(C/A) 3
werkafspraken gemaakt over toezicht op gebouwen waar een | Eindtotaal 139

verhoogd risico op het gebied van brandveilig gebruik sprake is. D& 1ape13. Advies en controles brandweer
brandweer plant hiervoor zelf periodieke controles in. In 2016 zijn

een viertal bijeenkomsten voor de doelgroep ouderen geweest en zijn er vier bezoeken geweest in
zorginstellingen. Dit alles in het kader van Geen Nood Bij Brand. De 13 meest risicovolle objecten zijn ook
dit jaar door de brandweer bezocht in het kader van toezicht brandveiligheid. In het kader van controle op
geaccepteerde meldingen brandveilig gebruik zijn in totaal drie scholen, vier verzorgingsinstellingen, drie
peuterzalen, een sport instelling en 2 logiesgebouwen gecontroleerd.

7 Brandweerregio: Midden- en West-Brabant.



2.2 Cijfermatige resultaten toezicht bouw en ruimtelijke ordening 2016

Achterstand gereedmeldingen 50 36
Achterstand controles 161 80
Verbouwen woning 60 54
Nieuwbouw woning 50 285
Bedrijf nieuwbouw 3 102
Bedrijf(ver)bouw 25 34
Incidenteel 10 44
Hercontroles 10 16
Asbest 80 41
Slopen 10 12
Klachten / handhaving 30 45
Project buitengebied 350 uur 20 uur
Project Tilburgseweg9 50 uur 24 uur

Tabel 4. Cijffermatig overzicht Rode Spoor

® Deze cijfers gaan over de werkvoorraad van 2015 en de opgelopen achterstand ten aanzien van het bouwtoezicht.
® Op de Tilburgseweg te Goirle zijn een aantal appartementen boven de winkels gecregerd die niet vergund zijn.
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3. Milieu (grijze spoor)

3.1 Doelstelling toezicht milieu

~ Inte; :I,r.,fftﬁ“/ han
2014-2017
100% van de bezochte
bedrijven en instellingen die
geen dekkende vergunning
hebben, wordt
aangeschreven om 6f de
activiteiten te staken 6f de
activiteiten te legaliseren.

aangeschreven worden.

; [' Resultaat 2016
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—————

-1n 2016 is elk bedrijf, waarbij B
geconstateerd is dat men niet aan
de vergunning voldeed,
aangeschreven om de activiteiten
te staken dan wel, indien mogelijk,
te legaliseren.

Het project buitengebied
leidt ertoe dat in 2017
bestemming en gebruik
overeen komen ten aanzien
van de percelen in het
buitengebied.

- In 2016 zal het buitengebied geinventariseerd
worden.

- Het buitengebied is d.m.v. een
pilot geanalyseerd en een
evaluatie van de pilot opgesteld.
Bij de pilot zijn 5,0 % van de
adressen in het buitengebied
bezocht.

Na toetsing en terugkoppeling
aan de melder van een
milieumelding wordt er
binnen 1 maand een afspraak
gemaakt voor een controle.

- Met de komst van de nieuwe milieu toezichthouder
zal er naar gestreefd worden om deze controle
frequentie te halen.

- Indien de melding akkoord
bevonden is door de
vergunningverlener milieu is door
de toezichthouder binnen 1 maand
een afspraak gemaakt om de
melding te controleren.

Type B en Cinrichtingen
worden minimaal eens in de 5
jaar gecontroleerd.

- Type Cinrichtingen worden om de drie jaar
gecontroleerd en de zware type Cinrichtingen
worden ieder jaar gecontroleerd.

- Met de komst van de nieuwe milieutoezichthouder
zal een controleschema worden gemaakt voor de
type B inrichtingen, dat voldoet aan deze doelstelling.

- Type Cinrichtingen zijn door de
OMWSB eens in de drie jaar
gecontroleerd.

- Er zijn iets minder controles
uitgevoerd dan gepland op type B
inrichtingen maar zeker 90 % van
het geplande aantal.

In 2017 voldoen de LPG
tankstations aan de milieu- en
externe veiligheidseisen.

- Deze staan in het controle programma voor 2016.
(uitgevoerd door de OMWB)

- Deze controles zijn uitgevoerd

(extra)

- Locatiedossiers worden in het zaak systeem up-to
date gemaakt.

- Indien een klacht wordt ingediend wordt deze in de
regel binnen 6 weken afgehandeld.

- Een up-to-date programma voor bodemrapportages.

- Met het maken van
locatiedossiers is een begin
gemaakt. Nog niet alle dossiers zijn
up to date. 20 nieuwe locaties
moeten nog ingevoerd worden.

- Bij alle klachten (16) is binnen 6
weken een reactie gegeven.

- Het voor Bodemrapportages
gebruikte pakket wordt door de
leverancier uitgefaseerd. Er wordt
overgestapt naar een ander pakket
dat ook een betere aansluiting
geeft bij de omgevingsdienst.

Tabel 5. Doelstelling Grijze Spoor
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3.2 Werkzaamheden toezicht milieu

Achterstand

In 2016 is wederom begonnen met het toezichthouden op inrichtingen vanuit het milieu perspectief. Het
toezicht op inrichtingen heeft gedurende de jaren 2012-2015 gedeeltelijk stilgelegen. Deze stillegging is
ontstaan door de verschuiving van milieutoezicht naar veiligheidstoezicht. Hierbij valt te denken aan
gevaarlijke situaties aangaande hennepkwekerijen, -stekkerijen, -drogerijen en -knipperijen, de dumping
van chemicalién ten behoeve van drugsproductie, het toezicht op panden van Outlaw Motor Gangs
alsmede het integraal aanpakken van zaken met de politie. Om het milieutoezicht op peil te brengen is
voorgesteld structureel meer formatie in de begroting op te nemen voor milieutoezicht en juridische
ondersteuning. Dit is door de Gemeenteraad gehonoreerd.

Begin 2016 is een milieutoezichthouder voor 0,7 fte van de Omgevingsdienst Midden-en West-Brabant
ingehuurd om de milieucontroles op te pakken. Medio februari 2016 is een vaste invulling gegeven aan
deze functie. Geconstateerd is dat er relatief veel hercontroles hebben plaatsgevonden. Veel bedrijven
hebben geen nieuwe melding ingediend nadat zij iets in het bedrijf hebben veranderd. In 65% van de
bezochte bedrijven bleek er iets niet te kloppen. Van die 65% ging het in 60% van de gevallen om het
doen van een nieuwe melding en in 40% van andere overtredingen. Denk daarbij aan het niet hebben van
een lekbak of het niet gekeurd zijn van de brandblusser.

In 2016 zijn 20 klachten/handhavingsverzoeken binnengekomen. Daarbij gaat het om 10 geluidsklachten
en 6 geurklachten.

Gebleken is dat de reguliere controles meer tijd vroegen waardoor het aantal uitgevoerde controles niet
op 75 is gekomen maar op 70 inrichtingen. De controle duur van een inrichting kwam uit op ongeveer 7
uur. In het uitvoeringsprogramma 2017 zal daar rekening mee worden gehouden. Tevens is gebleken dat
het aantal van 350 uur die ingepland waren voor het project buitengebied niet geheel zijn benut. Het
merendeel van die uren is opgegaan aan de reguliere controles.

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant (Omwb)
Door de Omwb zijn 209 controles uitgevoerd waarvan 132 asbest gerelateerd. Negen controles zijn
uitgevoerd ten aanzien van de bodemkwaliteit. Verder zijn 43 milieucontroles bij bedrijven uitgevoerd.

In de zomer van 2016 is een ernstige benzeen verontreiniging geconstateerd in de Van Haestrechtstraat.
Circa 820 kubieke meter zand zal afgegraven moeten worden om de vervuiling te saneren. Gepoogd
wordt de saneringskosten te verhalen op de veroorzaker. De provincie Noord-Brabant is in deze bevoegd
gezag en heeft het mandaat bij de OMWB weggelegd.
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3.3 Cijfermatige resultaten toezicht milieu
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Type B1 75 70 locaties

Type B2enC 35 (waarvan 31 hercontroles) 43 (25 hercontroles)

Klachten/handhaving 10 16 klachten/ 10 handhavingszaken

Locatiedossiers 25 5 zaken

Bodemdossiers 20 Afspraak Omwb om deze te verwerken

Nieuw vergun. 1 2 stuks

Melding 26 20 meldingen

Project buitengebied 350 uur Pilot en plan v. aanpak 12 integrale
controles uitgevoerd

Hercontroles gemeente 11 20 stuks

Tabel 6. Overzicht werkzaamheden grijze spoor en integrale veiligheid 2015

*° Type a zijn niet meldingsplichtig volgens activiteitenbesluit incidenteel komen er meldingen van binnen maar er bestaat geen totaal

overzicht van dergelijke inrichtingen het activiteitenbesluit is deels van toepassing en waar nodig kunnen wij controles uitvoeren. Type A
zijn de "lichtste categorie milieu inrichtingen" type b1 zijn zwaardere categorie inrichtingen en worden door de gemeente Goirle

gecontroleerd. De zwaarste type inrichtingen type B2 en C worden door de omgevingsdienst Midden- en West-Brabant gecontroleerd.
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4. Buitengewoon opsporingsambtenaren / veiligheid toezicht en
handhaving (het paarse spoor)

4.1 Doelstelling toezicht en handhaving boa's

De BOA capaciteit wordt structureel
verdubbeld tot 2 fte om de taken uit de
kadernota integrale veiligheid (overlast
gevende jeugd, alcoholgebruik onder

- In de planperiode is als indirect gevolg
van een besluit van de gemeenteraad de
capaciteit van 65 uur toezicht
teruggebracht naar 36 uur toezicht.

- Deze doelstelling is niet gehaald.
Wel zijn uren besteed aan
veiligheidstoezicht. In de
planperiode is als gevolg van een

besluit van de gemeenteraad de

jongeren, voertuigcriminaliteit, kwaliteit

capaciteit van 65 uur toezicht
teruggebracht naar 36 uur
toezicht.

van de woonomgeving en
woninginbraken) en extra toezicht in het
buitengebied op te kunnen pakken.

- de nalevingsfactor was 95% over
het jaar 2016

-De gemiddelde nalevingsfactor in de - Toezicht op de blauwe zone wordt

blauwe zone is 95%. gemonitord en de nalevingsfactor wordt
per kwartaal bepaald. Indien nodig zal

bijgestuurd worden.

- Aansturing boa's verbeteren.

- Integrale afstemming toezicht en
handhaving verbeteren.

- Naar behoefte aanwezigheid boa bij een
evenement.

- Tijdig terugbellen en structureren van
klachten.

(extra) Zie hiervoor paragraaf 4.2

Tabel 7. Doelstelling Paarse Spoor

4.2 Buitengewoon opsporingsambtenaren: openbare orde en veiligheid (domein | boa)

In de gemeente Goirle zijn drie typen boa's werkzaam:
e De zogenaamde domein | boa's die toezien op de openbare ruimte (waaronder parkeren);
e Een boa die toeziet op de Drank -en Horecawet (DHW); Men
e Boa's die controleren in het buitengebied, de domein Il boa's.

De werkzaamheden van de boa's zijn voornamelijk gericht op preventie; het voorkomen van ongewenst
gedrag en ongewenste situaties, het zichtbaar handhaven van regels. Daarnaast wordt er een beroep
gedaan op de inwoners van de gemeente Goirle om op het gebied van de openbare orde en veiligheid
hun steentje bij te dragen. De terugtreding van de politie op het strafrechtelijke domein is sinds de inzet
van boa's in verschillende gemeenten gecontinueerd. De gemeenten worden nadrukkelijker
aangesproken op hun verantwoordelijkheden en hun regiefunctie in het openbaar domein. Voorbeelden
hiervan zijn toezicht op evenementen, kleine (verkeers-)overtredingen en gedragingen in de openbare
ruimte.

De buitengewoon opsporingsambtenaren (Boa's) van de gemeente Goirle worden ingehuurd via het
bedrijf P1. Dit gebeurt samen met de gemeenten Oisterwijk en Hilvarenbeek. Deze boa's houden op basis
van de APV, andere gemeentelijke verordeningen en de Wet Mulder toezicht en zijn volwaardige partners
bij het vergroten van de veiligheid en leefbaarheid in de gemeente Goirle.

! Dit is een Domein | boa, die dankzij aanvullende scholing op de DHW mag toezien.
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Voor 2016 was ten doel gesteld om meer structuur in de aansturing van de boa's aan te
brengen. Dit is dan ook gebeurd. Een structuur van domeinen en een structuur voor klachtenafhandeling
is opgezet. Alle klachten komen nu centraal binnen bij een meldpunt (meldpunt van Realisatie en Beheer).
Voor verdeling van de inzet van de boa's zijn vier domeinen aangewezen:

1. verkeer en vervoer;

2. openbare ruimte;

3. veiligheid; en

4. bouw/milieu.
leder domein heeft de beschikking over een deel van de uren die binnen de aanbesteding zijn vastgelegd.
Sturing op uren en inhoud verloopt via domeinhouders binnen de afdelingen VVH, Ontwikkeling én
Realisatie & Beheer.”? Per melding wordt nagegaan of het om een reguliere of bijzonder zaak gaat en
afhankelijk van deze afweging pakken de boa's de melding zelfstandig op of wordt eerst overleg gevoerd
met de domeinhouder. Sinds medio 2016 kan de codrdinator van de boa's in InProces werken en worden
zaken in dit zaaksysteem afgehandeld. Daarnaast zijn er 2016 wekelijkse briefings georganiseerd tussen
domeinhouders en de codrdinator van de boa's om de aansturing beter te laten verlopen. Tevens wordt
wekelijks de werkvoorraad van de boa's besproken in de briefing van de beleidsmedewerker openbare
orde en integrale veiligheid en de codrdinator van de boa's. Inmiddels is de frequentie van dit overleg
aangepast naar tweewekelijks. Buiten de wekelijkse briefing van de beleidsadviseur openbare orde,
(integrale) veiligheid en crisisheheersing en de coordinator van de boa's, heeft het team veiligheid
tweewekelijks overleg en doorlopend contact met de wijkagenten en bespreekt meldingen die een
veiligheidscomponent hebben. Op deze manier wordt informatie uitgewisseld en gekoppeld, zonder dat
extra overlegmomenten ingelast hoeven te worden.

Daar waar in 2014 een uitbreiding voor boa Uren toezicht Goirle 2016

capaciteit is gerealiseerd om extra taken in het 200

kader van de veiligheidsnota uit te voeren is in
het jaar 2015 als gevolg van een raadsmotie het | 150
aantal uren boa-inzet medio 2015

100
teruggebracht.13 Streven is echter nog steeds om

de boa inzet te vergroten gezien tot een gezonde 50
verhouding te komen tussen het takenpakket in

combinatie met het te bestrijken grondgebied van

nov dec jan feb mrt apr mei jun jul aug sep
de gemeente Goirle en het aantal in te zetten 15 '15

uur.” De gemeenteraad van de gemeente Goirle

. mDag ®Avond M Weekend/feestdagen M Binnen
kan invloed hebben op de capaciteit. In de

zomermaanden hebben de boa's meer Figuur 3 Aantal toezichtsuren P1-boa
avonddiensten gedraaid, zie onderstaande figuur 2. Tijdens de avonddiensten wordt gewerkt in koppels
van twee in verband met de veiligheid. Deze bezetting drukt op het aantal toezichturen.

2 Het betreft de medewerker veiligheid en toezichthouder milieu van de afdeling VVH, de beleidsmedewerker verkeer en vervoer van de
afdeling Ontwikkeling en de projectleider beheer & onderhoud van de afdeling R&B.

3 Motie agendapunt 9 - Raadsvoorstel invulling uitbreiding Bijzonder opsporingsambtenaren capaciteit; smart maken effecten uitbreiding
boa-capaciteit, d.d. 23 september 2014 alsmede Motie agendapunt 9 - Raadsvoorstel invulling uitbreiding Bijzondere
opsporingsambtenaren capaciteit; Rijksbezuinigingen voor aanpak overlast, verloedering en asociaal parkeergedrag, d.d. 23 september
2014. De boa's zijn nu voor 36 uur per week ingehuurd.

** Raadsvoorstel, Invulling uitbreiding boa capaciteit, raadsvergadering 23 september 2014 alsmede integraal handhavingsbeleid 2014-
2017, aan de gemeenteraad bekendgemaakt op 17 maart 2014.
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Bij onderstaande evenementen is in 2016 door de boa's toezicht gehouden:
e |entement

e Streetrace

e (Carnaval

e Zomermarkt en Pasar Malam

e Kermis Goirle

e Kermis Riel

e Kerstmarkt Goirle

In tabel 8 is af te lezen hoeveel uren de boa's over 2016 hebben besteed en hoeveel bekeuringen er zijn
uitgeschreven.

Parkeren (excessen en blauwe zone) 752 694 680 682 659 659 595 386
APV 1354 | 1288 | 1510 | 1454 | 1232 | 1318 | 1480" 1.646
Parkeren in blauwe zone 1988 2140 2292 1925 1799 879 541 385
Parkeren op gehandicaptenparkeerplaats 32 38 30 29 21 13 15 20
Parkeren in of op openbaar groen 7 9 13 8 14 3 35 14
Parkeren divers 45 54 42 38 67 32 28 70
Stilstaan niet rijbaan gebruiken 41 49 53 42 33 42 179 28
Gevaar of hinder veroorzaken 0 0 1 3 3 0 8 0
Fietsen in voetgangersgebied 0 6 0 19 4 36 0 0
Hondenoverlast 5 5 0 3 3 17 6 4
Verkeerd inrijden eenrichtingsstraat 0 0 0 0 0 14 0 20
Op of aan de weg zijn behoeften doen 0 0 0 0 0 2 1 1
Standplaats innemen 0 0 0 0 0 2 0 0
Zich ophouden in een portiek zonder doel 0 0 0 0 0 2 0 0
Drugs 0 0 0 0 0 1 1 0
Behoefte doen buiten daarvoor bestemde 0 0 0 0 0 0 3 0
plaatsen

Afval 0 0 0 0 0 0 2 0

Tabel 8. Uren en beschikkingen boa openbare orde en veiligheid

De boa's hebben minder uren op de blauwe zone gecontroleerd en ook minder bekeuringen uitgedeeld
voor het parkeren in de blauwe zone. De boa's liepen in 2016 dagelijks het centrale deel van de blauwe
zone en wekelijks de rand van de blauwe zone. In gevallen waar een overtreding op grond van de blauwe
zone is geconstateerd, is eerst gewaarschuwd. Indien voor de tweede keer een overtreding op grond van
de blauwe zone is geconstateerd, is een bekeuring uitgeschreven.17

Klachten
In 2016 is er een bejegeningsklacht binnen gekomen bij de gemeente Goirle. Deze klacht is naar
tevredenheid van de melder afgehandeld.

1 Bij deze uren zit ook het toezicht tijdens de Goirlese kermis inbegrepen.
' Het naleefgedrag is steeds boven de 95% gebleven aldus de rapportages van P1.
' Dit met uitzondering voor gehandicapten parkeerplaatsen. Indien daar verkeerd geparkeerd stond is gelijk geverbaliseerd.
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4.3 Buitengewoon opsporingsambtenaar: Drank- en Horecawetgeving (DHW)

De DHW-boa wordt via de gemeente Oisterwijk ingehuurd en verricht naast DHW controles ook APV
toezicht.”® Voor 2016 is een planning gemaakt ten aanzien van de te bezoeken inrichtingen. Deze planning

is niet gehaald in 2016. Wel is er een project rondom handhaving van de alcoholleeftijd in de horeca van

start gegaan. Aanleiding waren signalen van alcoholgebruik door jongeren onder 18 jaar in
horecagelegenheden. Na een verdieping van de signalen en observaties in de horeca inrichtingen, is een
themabijeenkomst voor horecaondernemers georganiseerd. Dit project is een opmaat richting het
vernieuwen van het Preventie- en handhavingsplan alcohol in 2017.

4.4 Buitengewoon opsporingsambtenaar: samen sterk in het buitengebied SSIB (domein Il boa)

De domein Il boa's worden niet direct aangestuurd door de gemeente Goirle maar vallen binnen
collectieve taak van de Omwb (aanpak Samen Sterk In het Buitengebied (SSIB)). Op 14 december 2016 is
door het algemeen bestuur van de Omgevingsdienst een besluit genomen om het project SSIB nog een
jaar voort te zetten en daarna het project SSIB te evalueren. In 2017 moet duidelijk de meerwaarde
blijken van het SSIB project.

4.5 Veiligheidstoezichthouder gemeente Goirle

Ondermijning

Het afgelopen jaar is veel geinvesteerd in de aanpak van ondermijning. Ondermijning is een veel
omvattend begrip. Hiermee wordt onder andere de verwevenheid tussen de boven- en onderwereld
bedoeld en de ontwrichtende werking die daarvan uitgaat. Voorbeelden hiervan zijn motorbendes,
fraude, drugshandel, prostitutie, mensenhandel en witwaszaken. In tabel 9 en 10 worden de
werkzaamheden uiteengezet.

Wekelijks houdt de toezichthouder veiligheid samen met de politie een aantal inventariserende controles.
Dit zijn controles in het kader van verscherpt toezicht in bedrijfspanden en rondom woningen. Tijdens
deze controles wordt informatie verworven. Een clustering van informatie kan leiden naar verdachte
zaken en/of personen. In sommige gevallen wordt een actieplan uitgewerkt, dat resulteert in:

* Het oprollen van hennepkwekerijen en drugslabs;

* |nventarisering van dealpanden;

= |ntegrale bedrijfscontroles;

= Regionale aanpak van casuistiek; en

=  BIBOB-toetsing bij de vergunningsaanvraag.

Door de verschillende samenwerkingsverbanden wordt jaarlijks een aantal ondermijningszaken opgepakt
en uitgewerkt.

De samenwerkingsverbanden zijn:
= Districtelijk Informatie Plein (DIP) - regio Hart van Brabant;
=  Unicorn - overheid samenwerkingsverband bedrijventerrein Tijvoort; en
=  RIEC - Regionaal informatie en expertise centrum.

18 230 uur per jaar beschikbaar.
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De tabel hieronder geeft weer welke werkzaamheden zijn uitgevoerd om ondermijning

tegen te gaan.
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Drugs casussen 12 locaties
Woning Damocles sluitingen 4 locaties
BIBOB toetsing 7 locaties
Drugsdumpingen 1 locaties
Overleggen - Veiligheid - Ondermijning- Unicorn 163 keer
Inventariserende controles 200 keer

Tabel 9.Werkzaamheden veiligheidstoezicht 2016

Veilige woon- en leefomgeving

Naast de ondermijningszaken wordt door de toezichthouder veiligheid ook toezicht gehouden op een
veilige woon- en leefomgeving voor personen en zaken. Hierbij kan gedacht worden aan zorg voor
woningvervuiling, mishandeling in de openbare ruimte, huiselijk geweld en overlast.

Landelijke aanpak adreskwaliteit

Ook de aanpak van adreskwaliteit in het kader van wet Basisregistratie Personen (BRP) is onderdeel van
het werk. Deze aanpak kan raakvlakken hebben met ondermijning. Deze aanpak heeft als doel het
uitvoeren van huisbezoeken op voorgeselecteerde adressen om te controleren of het aantal ingeschreven
personen in de basisadministratie overeenkomt met het daadwerkelijke aantal personen wonend op het
adres. De toezichthouders hebben 60 huisbezoeken afgelegd.

Vervuilde woningen 3 locaties

Landelijke aanpak adreskwaliteit - BRP controle

60 locaties

Huisbezoeken inventariserend- voor meldingen - klachten
o.g.v. Veiligheid

20 locaties

Tabel 10. Werkzaamheden veiligheidstoezicht 2016
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5. Handhaving (het handhavingstraject)

Goirle

gemeente

In veel gevallen kan er worden gecorrigeerd door middel van een waarschuwing. In een aantal gevallen zal
het noodzakelijk zijn over te gaan tot de inzet van bestuursrechtelijke maatregelen. Deze bestuurlijke
maatregelen kunnen bestaan uit het opleggen van een bouwstop, het nemen van een besluit tot het

opleggen van een last onder dwangsom om zo herstel van de strijdige situatie te bewerkstelligen of het
van gemeentewege herstellen van een strijdige situatie door het uitoefenen van (een last onder)
bestuursdwang. De juridische werkzaamheden voor de afdeling Vergunningverlening Veiligheid en
Handhaving bestaan uit ondersteunende, adviserende en uitvoerende werkzaamheden op het gebied van

de fysieke leefomgeving.

5.1 Cijfermatige resultaten handhaving

In onderstaande tabel is een overzicht te vinden van de werkzaamheden van het juridisch cluster over

2016.
Werkzaamheden juristen
| Categorie Aantal procedures
Handhavingszaken/verzoeken 40 keer
Waarschuwingsbrieven 5 keer
Bezwaren™ 52 waarvan 17 ingetrokken/ en 3 Voorlopige voorzieningen
Beroep 5 keer (waarvan 1 Voorlopige voorziening)
Hoger beroep 2 keer (waarvan 1 Voorlopige voorziening)
Inning dwangsommen 4 keer
Advies collega's 100 keer

Tabel 11. Cijfers juridisch cluster

¥ Uit sommige handhavingsverzoeken komen bezwaren voort, deze twee zijn niet met elkaar verdisconteert.
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Bijlage 1 Geprioriteerde handhavingsthema's 2014-2017

Inrichtingen act. Besl type A laag
Bouwstoffen, grond, baggerspecie laag
Energiegebruik laag
Trillingshinder laag
Watergebruik laag

Omg. Vergunning nieuw/verbouw woning
lllegale bouw
lllegaal gebruik van panden

heel hoog
heel hoog
heel hoog

Omg. Vergunning bijgebouwen gemiddeld
Omg. Vergunnig overige gebouwen, geen gebouw zijnde gemiddeld
Vergunningsvrije bouwwerken _gemiddeld
| lllegale bewoning bedrijfswoningen gemiddeld
| lllegale splitsing woningen gemiddeld
Gebruiksvergunning gemiddeld
Gebruiksmeding gemiddeld
Omg. Vergunning nieuw/verbouw niet-publiek toegankelijk gebouw laag
Niet-risicovolle sloopmeldingen laag
Aanlegvergunningen (illegale werken) laag
Monumenten (verbouw) laag
Illegale werken laag

gemeente

Goirle
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Vuurwerk afsteken

gemiddeld
(Licht)reclame en uitstallingen gemiddeld
Bomenkap gemiddeld
Schenktijden paracommerciéle inrichtingen gemiddeld
Overige DHW regels voor inrichtingen (vergunning, leidinggevende) gemiddeld
Ventverbod laag
Kennisgeving bij betogingen laag
Vertoningen op aangewezen plaatsen (straatartiest) laag
Bruikbaarheid van de weg laag
Evenementen (vergunningsplichtig) vergunning, orde laag
Evenementen (vergunningsvrij), orde laag
Honden, gevaarlijke laag
Honden, loslopende laag
Laten vliegen van duiven (ivm schade aan gewassen) laag
Bijen houden (binnen bebouwde kom) laag
Bijhouden van verkoopregister laag
Exploitatie sexinrichting/escort | laag
Inzameling geld of goederen laag
Standplaatsen laag
Snuffelmarkt laag
Verkeer in natuurgebieden laag
Vuur stoken laag
Exploitatie openbare inrichting laag
Parkeren voertuigwrakken laag
Parkeren caravans/aanhangwagens/grote voertuigen laag
Kamperen buiten kampeerterreinen laag
Uitweg vergunning laag
Sluitingstijden openbare inrichtingen laag
Drankverstrekking tijdens bijeenkomsten para-commerciéle inrichtingen laag
Verbod op Happy Hours in horeca laag
Parkeren in de blauwe zone laag
Parkeerexcessen (openbaar groen, geh. parkeerplaats) laag.
Buitengebied, vernieling/verstoring flora en fauna laag

gemeente

Goirle

*Lage prioriteit wil niet zeggen dat er niets aan de thema's wordt gedaan; er kunnen redenen zijn om deze thema's toch op te pakken, er

blijft ruimte voor bestuurlijke prioriteiten.
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