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Milieu inrichting B
Milieu inrichting C
SSIB
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Wet BIBOB

Wet Mulder

VVH (afdeling)

Algemene maatregel van bestuur (uitvoeringsbesluit behorende bij een
wet).

Algemene Plaatselijke Verordening.
Basisregistraties Adressen en Gebouwen

Is een uniek samenwerkingsproject tussen brandweerkorpsen en
zorginstellingen om de brandveiligheid structureel te verbeteren.

Een inrichting type A is een bedrijf waar bepaalde milieubelastende
activiteiten niet plaatsvinden

Voorbeelden van type B inrichtingen: garagebedrijven,
metaalbewerkende bedrijven en jachthavens.

Voorbeelden van type C inrichtingen: een rioolwaterzuiveringsinstallatie
met slibvergistingsinstallatie, een autodemontagebedrijf dat ook
vrachtwagens demonteert.

Samen Sterk in het Buitengebied

Outlaw Motor Gangs

Omgevingsdienst Midden- en West-Brabant

Toezichts- en Handhavingsuitvoeringsprogramma

De Wet bevordering integriteitsbeoordelingen door het openbaar
bestuur.

Een wet die ziet op verkeersovertredingen.
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1. Inleiding

1.1 Uitvoeringsprogramma toezicht en handhaving

In een 4 jaarlijkse cyclus wordt een integraal handhavingsbeleid vastgesteld. Aan de hand daarvan wordt
jaarlijks een uitvoeringsprogramma waarin de planning voor het komende jaar is opgenomen opgesteld
(onderhavige nota).' De controle op een groot deel van wetten en regels in de gemeente Goirle valt onder
de bevoegdheid van de gemeente Goirle. Omdat niet altijd over de capaciteit beschikt wordt om op de
naleving te controleren én te handhaven heeft de gemeente Goirle prioriteiten gesteld ten aanzien van de
handhaving- en toezicht doelstellingen.’ Deze prioriteiten zijn terug te vinden in de nota integraal
handhavingsbeleid gemeente Goirle 2014-2017. Op basis van voorgenoemd beleid en de daarbij
behorende doelstellingen is dit uitvoeringsprogramma opgesteld.

Schematisch valt voorgenoemde samen te vatten in onderstaand figuur 1;

Integraal handhavingsbeleid Gemeente Goirle 2014 tot en met 2017

Evaluatie 2013 Evaluatie 2014 Evaluatie 2015  Evaluatie 2016
Uitvoering 2014 > Uitvoering 2015 > Uitvoering 2016 = ing

Figuur 1. Plaats van uitvoeringsprogramma 2017 en evaluatie 2016 t.o.v het beleid
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1.2 Programmatisch toezicht en handhaven { SO

In de nota integraal handhavingsbeleid gemeente Goirle | & doelen
2014-2017 is een programmatische, planmatige en
cyclische aanpak van handhaving- en toezicht vastgesteld, SR
waarover helder en eenduidig gerapporteerd kan worden. evaliahe SUSMag
De processtappen van het programmatisch handhaven zijn
daarin weergegeven met een dubbele regelkring (zie
hiernaast figuur 1. Big-8), waarbij de bovenste kring het

beleid aangeeft en de onderste kring de uitvoering.

programma
& organisatie

Met het integraal handhavingsbeleid gemeente Goirle
2014-2017, is inhoud gegeven aan de bovenste kring door
de strategie, de doelen en de prioriteiten te bepalen. In
bijlage 1, Geprioriteerde handhavings- thema's 2014-2017,
is het overzicht van de gestelde prioriteiten weergegeven. Uitvoering

werkwijze monitoring

. . . Figuur 2. The big-8
Het voorliggende uitvoeringsprogramma vormt het
middelpunt van de twee kringen, tussen beleid en uitvoering, waarop basis van het beleid een concrete
planning van de activiteiten is opgenomen.

De nota Integraal handhavingsbeleid gemeente Goirle en de jaarlijkse uitvoeringsprogramma's zijn de
basis van de organisatie en de uitvoering van de handhavingstaken voor de periode 2014-2017. Zoals

! Hoofdstuk 7 Besluit omgevingsrecht, getiteld "Handhaving" alsmede VNG: Bijlage Il - Het spoorboekje kwaliteit: De BIG-8- stap voor stap.
? Zie in dit kader: College besluit gemeente Goirle, openbare besluitenlijst d.d. 14-07-2015 punt 6: capaciteit toezicht-en handhavingstaken
alsmede Andersoon Elffers Felix, Analyse handhavingscapaciteit bij de gemeenten Deel Il: een zoektocht naar kengetallen, Utrecht:
Andersson Elffers Felix 2007.
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voorgeschreven in artikel 7.3, lid 3, van het BOR, wordt dit uitvoeringsprogramma na
vaststelling door het college van de gemeente Goirle bekend gemaakt aan de gemeenteraad van de
gemeente Goirle.

1.3 Kader ten aanzien van het programmatisch handhaven en toezicht

De toezicht- en handhavingstaken die in dit uitvoeringsprogramma ter sprake komen zijn als volgt af te
kaderen:
e De bevoegdheden komen voort uit bestuursrechtelijke aard;
e De toezicht- en handhavingstaken zien in dit kader op: elke handeling die er op is gericht de
naleving van rechtsregels te bevorderen en overtredingen te beéindigen voor zover deze
betrekking hebben op de fysieke leefomgeving.’

1.4 Beleidsdoelstellingen
Over de beleidsperiode 2014-2017 is ten doel gesteld om:
Ten aanzien van het veiligheidsaspect/ openbare orde:
e de boa capaciteit uit te breiden om de taken in de kadernota uit te kunnen uitvoeren;
e een bedragvan 13.000,00 euro voor het BIBOB beleid en de codrdinatie daarvan vrij te maken.
Ten aanzien van het grijze spoor (milieu):
e alle B en Cinrichtingen minimaal eens per vijf jaar te controleren;
e binnen een maand een afspraak te maken voor een controle van een gedane milieumelding;
e de LPG tankstations in 2017 aan alle wettelijke milieu en veiligheidseisen te laten voldoen;
e alle bedrijven die geen dekkende vergunning hebben aan te schrijven;
e  bij een geconstateerde overtreding van enige omvang binnen enkele weken te streven naar een
legale situatie.
Cijfermatige naleefdoelstellingen in het beleid zijn:
e de nalevingsfactor in de blauwe zone meer dan 95,0 % te laten zijn (de boa's);
e het aantal tweede hercontroles van 25,0 % naar 20,0 % terug te brengen (milieucontroles);
e om 40,0 % meer aanvang- en gereedmeldingen voor bouwwerkzaamheden ten opzichte van 2014
te hebben (bouw).
Ten aanzien van het buitengebied:
e het buitengebied de bestemming en het gebruik overeen te laten komen.

In het uitvoeringsprogramma 2016 is om aan voorgenoemde beleidsdoelstellingen te voldoen een aantal
"subdoelstellingen" opgenomen. Deze doelstellingen zullen voor de handhaving en per toezichtspoor in
hoofdstuk 2 tot en met 5 aan bod komen. In 2017 zal een nieuw beleid worden opgesteld met nieuwe
beleidsdoelstellingen. Deze doelstellingen zullen meer up-to-date zijn.

*In het kader van de LHS ten aanzien van handhaving mee te nemen: De beginselplicht tot handhaven, passend interveniéren bij iedere
bevinding, in vergelijkbare situaties vergelijkbare keuzes maken en interventies op vergelijkbare wijze kiezen en toepassen, landsbreed
door het bestuurlijk bevoegd gezag/ de omgevingsdiensten, landelijke inspecties, politie en het OM alsmede artikel 7.4 Besluit
omgevingsrecht.



2. Uitvoeringsprogramma Toezicht en Handhaving 2017

2.1 Bouw en ruimtelijke ordening (het rode spoor)

De toezichtstaken voor het bouwtoezicht (rode spoor) kunnen als volgt worden ingedeeld:

e Regulier toezicht;
Regulier toezicht richt zich op die zaken waar vergunningverlening aan ten grondslag ligt. Bezien
wordt dan of er wel overeenkomstig de verleende vergunning wordt gehandeld.

e Incidentele controles;
Het gaat hierbij om een geplande controle van een gebied of locatie op illegale activiteiten zonder dat
hiervoor directe aanwijzingen zijn dat dergelijke situaties zich in het betreffende gebied c.q. op de
locatie voordoen. Verder betreft het controles naar aanleiding van klachten en meldingen van derden
of vanwege eigen constateringen. Deze vormen aanleiding voor een onderzoek om te bezien of

daadwerkelijk sprake is van een illegale activiteit. (Gezien het "nieuwe" vergunningsvrije bouwen zal
er een verschuiving plaatsvinden van toezicht vooraf naar toezicht achteraf).’

e Bijzondere projecten;
Buitengewone inspecties die gericht zijn op een bepaalde branche (bijvoorbeeld horeca), op bepaalde
aspecten (bijvoorbeeld veiligheidsvoorschriften), of op een bepaald gebied (bijvoorbeeld
bedrijventerrein Tijvoort).

e Hercontroles;
Hercontroles vinden plaats als vervolg op een eerste controle om te controleren of de overtredingen
die bij de eerste controle, zo die zijn geconstateerd, ongedaan zijn gemaakt.

e Controles naar aanleiding van een handhavingsverzoek;
Handhavingsverzoeken worden altijd door de juristen aangestuurd. De jurist coordineert de zaak en
stemt met de bouwtoezichthouder de controle momenten af.

2.1.1 Routinematig toezicht

De vergunninghouder en de aannemer zijn in beginsel verantwoordelijk om de werkzaamheden conform
vergunning en wet en regelgeving uit te voeren. Het is ten aanzien van het toezicht onmogelijk en
onnodig een 100% controle uit te voeren op alle werkzaamheden.

Het is van belang dat er tijdens het bouwen van een bouwwerk gecontroleerd wordt op de naleving van
de vergunning. Het belang is gelegen in de constructieve veiligheid, de kwaliteit, duurzaamheid en de
eisen voor het milieu. De controles zullen zich dan ook juist richten op de cruciale momenten in een
bouwproces (constructie en brandveiligheid) en zich toespitsen op het veilig en duurzaam kunnen
gebruiken van een bouwwerk.

De controle van de fundering, de wapening, indien aanwezig de verdiepingsvloer en de eindcontrole
worden gezien als meest kritieke punten in de bouw. Afhankelijk van het type bouwwerk zijn een aantal
controlemomenten te benoemen (zie tabel 3). Het aantal controles verschilt per verleende vergunning.
Het totaal van het aantal controle momenten vind men in navolgend figuur. Tevens heeft ieder type
bouwwerk een andere toezichtsintensiteit zie daarvoor parageraaf 2.1.5. De gemeente sluit met deze
controle systemathiek aan bij het integraal toezichtsprotocol dat mede is opgesteld door de VNG.

* Zie in dit kader: <https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/bouwregelgeving/inhoud/checken-of-vergunning-nodig-is-voor-ver-
bouwen/vergunningvrij-bouwen-en-verbouwen>
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Figuur 3. Controle momenten bouw

Tijdens de opleveringscontrole vindt naast de eindcontrole de administratieve afhandeling plaats. Het
bouwwerk wordt na de opleveringscontrole gereedgemeld in de BAG. Het melden in de BAG is van
belang. Een niet gereedgemeld bouwwerk wordt niet meegenomen in de registratie van het aantal
woningen en gebouwen aanwezig in de gemeente Goirle. Deze bouwwerken worden dan ook niet
meegenomen in de uitkering van het gemeentefonds en de WOZ-heffing.

2.1.2 Bijzondere projecten

Project Tilburgseweg

Op de Tilburgseweg te Goirle is een aantal appartementen boven winkels gecreéerd die niet zijn vergund.
De provincie heeft op navraag laten weten dat het aantal illegaal gecreéerde woningen bij legalisatie niet
afgaat van het woningcontigent. De toezichthouders zullen nog 250 uur nodig hebben om alles in kaart te
brengen. Daarna zal voor alle locaties een onderzoek moeten worden gestart, waarin wordt nagegaan wat
er gerealiseerd is, hoe zich dat verhoudt tot geldende regelgeving, of dat gelegaliseerd kan worden
danwel of er handhavend opgetreden zal worden. Het gaat in totaal om 45 locaties waar nader onderzoek
nodig is. Deze locaties moeten voldoen aan de vereisten die de wet stelt aan een woning om in
aanmerking te komen voor een vergunning. Gezien de (brand)veiligheid, rechtsgelijkheid en het feit dat
de gemeente een bedrag per (vergunde)woning krijgt uit het gemeentefonds is het van belang dit project
in 2017 op te pakken en de locaties indien mogelijk te legaliseren.

Project Buitengebied
Het buitengebied van de gemeente Goirle is circa 3.500 ha groot. Doel is om het feitelijke gebruik in

overeenstemming met de bestemming te laten zijn. Een evaluatie van de pilot wordt nog aan het college
gezonden. Voor nu zijn er 50 uren begroot. Rekening moet worden gehouden dat het project mogelijk
meer capaciteit gaat vragen van het bouwtoezicht en voor de juristen.

ge[neenl
Goirle
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2.1.3 Overige aandachtspunten bouw

Brandweer

Regionaal zijn met betrekking tot brandveiligheid de volgende prioriteiten voor 2017 benoemd:
e Gebouwen met verminderd zelfredzame gebruikers (zorglocaties risoicoklasse A);

e industrie waar externe veiligheid van belang is (risicoklasse A); en

e nachtrecreatie (risicoklasse A).

Voor Goirle is met name de eerste categorie (A) van belang; hier zal
extra aandacht aan worden besteed bij controles. De controles zijn er

A 18 met name op gericht om mensen bewust te maken van de risico's en
B 12 niet zozeer om handhavend op te treden. In tabel 1 zijn de geplande
Evenementen 4 controles voor de risicoklassen A en B aangegeven.

Tabel 1. Planning brandveiligheid

Asbest

Het toezicht op het verwijderen van asbest door particulieren met een maximum oppervlakte van 35 m’
zit niet in het basistakenpakket dat door de Omwb wordt uitgevoerd. De geaccepteerde sloopmelding
wordt gecontroleerd door de gegevens van de aanvrager te vergelijken met de gegevens van de stortbon,
die via de milieustraat bij de gemeente wordt aangeleverd.

2.1.4 Doelstellingen rode spoor
Om te kunnen werken aan de doelstellingen uit het handhavingsbeleid, worden voor 2017 de volgende
doelstellingen opgenomen:

In 2017 worden 40% meer aanvang- en - Goed wordt bijgehouden of begonnen is met bouwen indien de
gereedmeldingen bouwwerkzaamheden gedaan ten bouwvergunning is verleend.

opzichte van 2014.

Het project buitengebied leidt ertoe dat in 2017 -in 2017 wordt gekeken welke bouwwerken niet vergunningsvrij
bestemming en gebruik overeen komen voor de zijn en zal indien nodig gehandhaafd worden.

percelen in het buitengebied.

Tabel 2. Doelstellingen rode spoor

2.1.5 Cijfermatige onderbouwing toezicht bouw en ruimtelijke ordening (het rode spoor)

In 2016 is een flinke achterstand in gereedmeldingen en controles ingelopen. Over 2013 en 2014 bestaat
nog wel een achterstand. De werkvoorraad is onder andere gebaseerd op het aantal verleende
vergunningen verminderd met het al gedane controles. De werkvoorraad voor 2017 zal deels bestaan uit
de verleende vergunningen uit 2016 én 2017. Het is niet waarschijnlijk dat vergunningen die eind 2017
zijn verleend al bouwcontroles opleveren voor datzelfde jaar. Schematisch is de situatie te vatten in
onderstaand figuur 4.

L ) ]
Achterstand controles wer‘woorraad 2017

Figuur 4. Werkvoorraad gebaseerd op vergunningverlening

In de tabel hieronder de geplande werkvoorraad voor 2017 weergegeven. Per soort is een totale
tijdsindicatie gegeven en indien van toepassing ook het aantal controles dat in dat tijdsbestek gedaan is.
In de laatste kolom staat het aantal benodigde uren voor 2017.
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Dakkapel Woning 1,5 30

(verg.plichtige)

(ver)bouw woning < €100.000 10 50 500
(ver)bouw woning 20 10 200
€100.000-€1.000.000

(ver)bouw woning 47,5 9 428
>£1.000.000

Bedrijf < €100.000 15 20 300
Bedrijf 23 5 115
€100.000-€1.000.000

Bedrijf >€1.000.000 50 3 150
Publiek < €100.000 17 20 340
Publiek 30 10 300
€100.000-€1.000.000

Publiek >€1.000.000 80 0 0
Doorlopend toezicht op bouw - 200 (daadwerkelijk aantal) 1718
2016 (zie voetnoot)7

achtersallg o320 |15 | w0 | a0
Nermingsviewes | 3 | s | i
Wachten | 5
E I R S S N R

Sopenasbest | 2 | s | w0
offdervanpiens | |y
poecTibugewes | - | -
e surengebed || | s

5150 uur

Tabel 3. Werkvoorraad Rode Spoor

* Deze tijd is gebaseerd op de toezichtmatrix- urenraming per soort.

® Deze zijn afgerond.

7 Gekeken is wat wat de actuele stand van zaken is per december 2016 ten aanzien van de lopende bouwprojecten en hoeveel controle
uren er nog nodig zijn om de benodigde controles nog uit te voeren.

® Gericht op gebruik. Het tegen gaan van verrommeling in het buitengebied door kleine bouwwerken die niet vergunnningsvrij zijn en
illegaal zijn opgericht.



De totale begrote urenbesteding van de toezichthouders bouw bedraagt 5150 uren. Voorzien is

de inzet van 3 fte bouwtoezichthouders, wat overeenkomt met 4350 uren bouwtoezicht.

Omdat er onzekerheden zitten in de geschatte benodigde uren voor de verschillende onderdelen lijkt het
verstandig te bezien in hoeverre de huidige inzet voldoende kan zijn om de nu verwachtte taken te
kunnen uitvoeren.

Daarnaast zal bezien worden of en in hoeverre de toezichthouders beter administratief ondersteund
kunnen worden, waardoor zij meer uren aan feitelijk toezicht kunnen besteden.

Bij de tussenevaluatie rond de zomer, zal de ontwikkeling van de ingezette uren en de nog te verwachten
in te zetten uren, in relatie tot de beschikbare (ingehuurde) capaciteit worden bezien. Zo nodig zullen
aanvullende maatregelen worden getroffen.

Gezien de evaluaties over voorgaande jaren van het THUP is gebleken dat in de voorbije perioden
regelmatig extra inhuur gepleegd is om de werkzaamheden ten aanzien van het geprioriteerde
bouwtoezicht uit te voeren. In 2017 wordt een nieuw toezicht- en handhavingsbeleid opgesteld voor de
periode 2018-2022 in dat kader zal nog grondig gekeken gaan worden naar de benodigde capaciteit en
taakstelling ten aanzien van het bouwtoezicht.
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2.2 Milieu (het grijze spoor)
De handhavingstaken voor het milieutoezicht (grijze spoor) kunnen als volgt worden ingedeeld:
e Reguliere controles;

Eens in de vijf jaar wordt een bedrijf gecontroleerd.
¢ Incidentele controles;

Hieronder vallen controles naar aanleiding van vergunningverlening of ingediende meldingen
(preventief) en controles naar aanleiding van klachten, meldingen, ongevallen en incidenten
(repressief).

e Bijzondere handhavingsprojecten;
Deze projecten zijn gericht op een bepaalde branche, op bepaalde aspecten of op een bepaald
gebied. Denk hierbij aan het project buitengebied.

e Hercontroles;
De hercontroles vinden plaats als vervolg op een eerste controle om te controleren of de
overtredingen die bij de eerste controle zijn geconstateerd ongedaan zijn gemaakt.

2.2.1 Routinematig toezicht

Het basistakenpakket milieu bestaat uit bedrijven die, op basis van hun werkzaamheden en/of hun
branche, verplicht over zijn gegaan naar de Omgevingsdienst Midden- West-Brabant (hierna: OMWAB). Dit
betreft bedrijven die meer dan gemiddeld het milieu kunnen belasten en / of waar meer dan gemiddeld
specialistische kennis voor nodig is. Te denken valt dan aan intensieve veehouderij in het Goirlese
buitengebied, industriéle bedrijven en specialistische branches op de industrieterreinen Veertels en
Tijvoort. Daarnaast vallen ook enkele activiteiten onder het basistakenpakket, zoals het toezicht op
bepaalde sloopactiviteiten en uitvoeren van grondverzet. De gemeente Goirle blijft het bevoegde gezag
voor het vastgestelde beleid en de uitvoering van deze taken.

Met de komst van een nieuwe toezichthouder milieu zal er meer capaciteit zijn om het de overige type B
inrichtingen, de inrichtingen die niet door de OMWB worden gecontroleerd, te controleren.

2.2.2 OMWB

Toezicht op de meest complexe en risicovolle type C en een klein deel van de type B inrichtingen wordt
door de OMWB uitgevoerd. Voor 2017 is de OMWB gevraagd controles uit te voeren bij 11 van deze
bedrijven.Type D inrichtingen kent de gemeente Goirle niet.

Op dit moment is er opdracht verleend voor het uitvoeren van 11 bedrijven. Het gaat om de 5 bedrijven
die in 2016 niet zijn bezocht plus nog een aantal extra bedrijven.

Daarnaast vallen de volgende taken onder het basistaken pakket van de Omwb:
1) toezicht besluit bodemkwaliteit (afhandelen van meldingen en toezicht op grondverzet);

2) Toezicht op asbest (afhandeling van meldingen en toezicht op sloopwerkzaamheden).

De volgende zaken zijn niet basistaak werkzaamheden waarvoor de gemeente Goirle ook advies opvraagt

bij de Omwb:
1) Meldingen en toezicht van Warmte Koude Opslag installaties;
2) Advies naar aanleiding van milieu klachten (denk aan geluid- en geurklachten);
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3) Toetsing van de milieutoets bij bouw aanvragen (geregeld via de provinciale milieu
verordening);
4) Advies in het kader van verscherpte energie wetgeving.

2.2.3 Doelstellingen grijze spoor

5.1.2.3 100% van de bezochte bedrijven en -1n 2016 is het gelukt om deze doelstelling te halen in 2017 zal
instellingen die geen dekkende vergunning hebben, deze ingeslagen weg gehandhaafd worden.

wordt aangeschreven om of de activiteiten te staken
of de activiteiten te legaliseren.

5.2.2.2 Het project buitengebied leidt ertoe dat in -in 2017 zullen 20 adressen worden bezocht voor milieutoezicht
2017 bestemming en gebruik overeen komen voor de
percelen in het buitengebied.

5.1.2.4 Na toetsing en terugkoppeling aan de melder -1n 2016 is het gelukt om deze doelstelling te halen in 2017 zal
van een milieumelding wordt er binnen 1 maand een deze ingeslagen weg gehandhaafd worden.

afspraak gemaakt voor een controle.

5.1.2.5 Type B en Cinrichtingen worden minimaal eens | - Gemiddeld gezien worden eens in de vijf jaar de bedrijven
in de 5 jaar gecontroleerd. bezocht.

5.2.2.11n 2017 voldoen de LPG tankstations aan de - Deze worden in 2017 gecontroleerd
milieu- en externe veiligheidseisen.
Tabel 4. Doelstellingen grijze spoor

2.2.4 Cijfermatige onderbouwing milieu (het grijze spoor)

Type A - -
Type B1 66 528
Type B2 en C 15 (waarvan 4 hercontroles) =
Hercontroles 45 184
Handhavingszaken 15 50
Klachten 20 80
Bodemdossiers 25 30
Project buitengebied 20 locaties 60

Overig (opleiding etc) 60 uur 83
— 1015 (0,7 fte)

Tabel 5. Overzicht inzet Grijze Spoor

° Deze worden door de Omwb gedaan ent tellen daardoor niet mee met het benodigde aantal uren.
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2.3 Buitengewoon opsporingsambtenaren (het paarse spoor)

De werkzaamheden van de boa's zijn voornamelijk gericht op preventie; het voorkomen van ongewenst
gedrag en ongewenste situaties en het zichtbaar handhaven van regels. Daarnaast wordt er een beroep
gedaan op de inwoners van de gemeente Goirle om op het gebied van de openbare orde en veiligheid
hun steentje bij te dragen.

De buitengewoon opsporingsambtenaren (Boa's) van de gemeente Goirle worden ingehuurd via een
aanbesteding samen met de gemeenten Oisterwijk en Hilvarenbeek.

In de gemeente Goirle zijn drie typen boa's werkzaam:
e De zogenaamde "Domein | boa's" die toezien op de openbare ruimte (o.a. APV en de Wet
Mulder);
e Boa's die toezien op de Drank -en Horecawet (DHW)'; en

e Boa's die controleren in het buitengebied, "de domein Il boa's"."!

2.3.1 Buitengewoon opsporingsambtenaren domein | (het paarse spoor)
Inzet domein | boa's
De inzet van de domein | boa's is verdeeld over vier domeinen, te weten:

e Verkeer en vervoer (18u. per week)
e Openbare ruimte (10u. per week)
e Bouw en milieu (2u. per week)
e Veiligheid (6u. per week)

De dagelijkse aansturing vindt plaats door de domeinhouder van ieder domein vanuit de afdelingen VVH,
Ontwikkeling en Realisatie & Beheer. Hiervoor is minimaal maandelijks overleg met de codrdinator van de
boa's.

De boa's kunnen op een aantal manieren worden ingezet:
e continue - reguliere inzet obv zichtbaarheid op straat, waarbij op basis van eigen waarneming zo
nodig handhavend wordt opgetreden;
e incidenteel - (reactieve) inzet op basis van meldingen, die binnenkomen via het meldpunt
openbare ruimte; en
e projectmatig - samenwerking met partners.

Domein verkeer en vervoer
Voor de inzet van de boa's op het gebied van verkeer en vervoer zijn in 2016 werkafspraken gemaakt.

Domein openbare ruimte
Voor de inzet van de boa's op het gebied van beheer openbare ruimte zijn in 2016 werkafspraken
gemaakt en vastgelegd in de Visie Beheer Openbare Ruimte, uitgaande van de uren die voor dit domein
geraamd zijn. De inzet van de boa's binnen dit domein, is beperkt tot de volgende taakvelden (op
volgorde van prioriteit):

1. vandalisme/vernieling van gemeentelijke eigendommen;

' pit is een Domein | boa, die dankzij aanvullende scholing op de DHW mag toezien.

' De domein Il boa's worden niet direct aangestuurd door de gemeente Goirle maar door de Omgevingsdienst als collectieve taak.
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2. verkeerd gebruik/misbruik van de openbare ruimte;
3. illegale stort (0oa hennepafval)/overlast zwerfvuil; en
4. overlast door honden(poep).

Domein veiligheid
Voor de inzet van de boa's op het gebied van beheer openbare ruimte zijn in 2016 werkafspraken
gemaakt. In 2017 zullen deze worden vastgelegd in een notitie, vergelijkbaar met de visies op handhaving
verkeer en openbare ruimte. De inzet van de boa's binnen dit domein, is beperkt tot de volgende
taakvelden:

- vandalisme;

- overlast (hang)jongeren;

- woonoverlast; en

- evenementen;

Domein bouw en milieu
De handhaving door boa's binnen het domein bouw en milieu wordt in 2017 opgestart en hiervoor zullen
werkafspraken gemaakt worden. De inzet zal met name incidenteel plaatsvinden, op basis van meldingen,
en zal gericht zijn op de volgende taakvelden:

- geluidsoverlast;

- rookoverlast;

- stankoverlast; en

- overlast van bouwwerkzaamheden.

Overig

Doordat de politie steeds meer tijd besteed aan haar (strafrechtelijke) kerntaken, is er minder capaciteit
beschikbaar voor algemeen toezicht. De boa vult dit gat deels op door toezichtrondes te maken in de
wijken. In 2017 zal de samenwerking tussen boa's en andere partners in het publieke domein nader
uitgewerkt worden.

Voor 2017 is een extra aandachtspunt voor alle domeinhouders om de boa's, daar waar relevant, in het
voortraject van projectplannen te betrekken en de mogelijk geraamde inzet op te nemen in
projectplannen.
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Buitengewoon opsporingsambtenaren: openbare orde en veiligheid (domein | boa)
Doelstellingen

Integraal handhavingsbeleid - De BOA-capaciteit wordt structureel verdubbeld tot 2 fte om de taken uit

2014-2017 de kadernota integrale veiligheid (overlast gevende jeugd, alcoholgebruik
onder jongeren, voertuigcriminaliteit, kwaliteit van de woonomgeving en
woninginbraken) en extra toezicht in het buitengebied op te kunnen
pakken.”

- De gemiddelde nalevingsfactor in de blauwe zone is 95%.

Verkeer en vervoer - Er wordt gewerkt volgens de afspraken in de Visie verkeer en handhaving

Openbare ruimte - Er wordt gewerkt volgens de afspraken in de Visie Beheer Openbare
Ruimte

Veiligheid - De afgesproken werkwijze is vastgelegd en geimplementeerd.

Bouw en milieu - Er zijn afspraken gemaakt over de werkwijze, met name focus op inzet
buiten kantooruren als de toezicht houders bouw/ milieu niet aanwezig
zijn.

Algemeen - Boa's, daar waar relevant, in voortraject projectplannen betrekken

- Inzet boa's, daar waar relevant, opnemen in projectplannen.

- De samenwerking tussen boa's en andere partners in het publieke domein
is nader uitgewerkt.

Tabel 6. Doelstellingen boa's domein |

Cijfermatige onderbouwing boa's: openbare ruimte

BOA's Domein 1 flexibel 1.872 uur

Verkeer en vervoer Continue 10 520
Incidenteel 4 208
Projectmatig 4 208
Beheer openbare ruimte | Continue 2 104
Incidenteel 6 312
Projectmatig 2 104
Veiligheid Continue 2 104
Incidenteel 4 208
Projectmatig 0 0
Milieu Continue 0 0
Incidenteel 2 104
Projectmatig 0 0

Tabel 7. Inzet boa's domein |

2.3.2 Buitengewoon opsporingsambtenaar: Drank- en Horecawetgeving

In 2017 zal voor wat betreft handhaving van de Drank- en Horecawetgeving aandacht zijn voor de
controle van inrichtingen die in 2016 niet aan bod gekomen zijn. Daarnaast zal een vernieuwd Preventie-
en Handhavingsplan Alcohol worden opgesteld, waarin de gemeente vastlegt hoe ze invulling geeft aan

' Daar waar in 2014 een uitbreiding voor boa capaciteit is gerealiseerd om extra taken in het kader van de veiligheidsnota uit te voeren is
in het jaar 2015 als gevolg van een raadsmotie het aantal uren boa-inzet medio 2015 teruggebracht. Streven is echter nog steeds om de
boa inzet te vergroten gezien tot een gezonde verhouding te komen tussen het takenpakket in combinatie met het te bestrijken
grondgebied van de gemeente Goirle en het aantal in te zetten uur

= Op basis van 36 uur per week toezicht.

* it is inclusief overleggen en administratie.
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haar toezichts- en handhavingstaak in het kader van de DHW. Uitgangspunt is dat in 2017
controles worden uitgevoerd op de volgende onderwerpen:
- Schenken aan minderjarigen (leeftijdsgrenscontroles)
- Juiste toepassing van sluitingstijden
- Juist gebruik van de vergunningen (waaronder schijnbeheer)
Voor de verschillende controles wordt de volgende tijdsinschatting gemaakt:
- Leeftijdsgrensninspectie: 2 uur;
- Basiscontrole: 1 uur;
- Alcoholverkoopverbod: 1 uur;
- Openbare ruimte: 1 uur;
- Evenementen: 2 uur;

Buitengewoon opsporingsambtenaar: Drank- en Horecawetgeving doelstellingen

Drank- en Horecawet - Eris een plan van aanpak voor het toezicht DHW opgesteld en uitgevoerd.

- Eris toezicht gehouden op de inrichtingen die niet gecontroleerd zijn in 2016.

Tabel 8. Doelstellingen DHW-boa

2.3.3 Cijffermatige onderbouwing boa: Drank- en Horecawet

Vergunningsplichtige horeca 37 74

1 2
Slijterijen 4 1 1 4
Para-commerciéle 17 1 2 34
Niet vergunningsplichtig 5 1 1 5
Evenementen 10 1 3 30
Handhavingsverzoeken 3 1 2 6
Hercontroles 15 1 1 15
Administratie - 47 1 47
Overleg 15 1 1 15
230

Tabel 9. Cijfermatige onderbouwing DHW-boa

2.3.3 Buitengewoon opsporingsambtenaar: Samen Sterk In het Buitengebied

In 2017 wordt deelname aan het project gecontinueerd door de Omwb. Dit project levert ongeveer 4 tot 6
uur per week toezicht in het buitengebied door een regionale toezichthouder en de beschikbaarheid van
een centraal meldpunt waar 24 uur per dag overtredingen en klachten gemeld kunnen worden door
burgers of andere handhavende instanties. Doelstellingen van dit project zijn:

e Verbeteren kwaliteit buitengebied;

e vergroten naleefgedrag;

e vergroten pakkans en beleving ervan;

o effectievere, professioneler en doelmatiger toezicht en handhaving; en

e netwerkontwikkeling van de diverse toezichthouders die in het buitengebied aanwezig zijn

(gemeenten, natuurorganisaties, waterschappen, particuliere grondbezitters).

In 2017 moet duidelijk de meerwaarde blijken van het SSIB project.
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2.5 Juristen (het handhavingstraject)

Het uitvoeringsprogramma ziet op het houden van toezicht op de naleving van regelgeving vanuit een
verleende vergunning of vanuit algemene regels die zijn gesteld in wetten, verordeningen en besluiten. In
veel gevallen kan er worden gecorrigeerd door middel van een waarschuwing. In een aantal gevallen zal
het noodzakelijk zijn om over te gaan op de inzet van bestuursrechtelijke maatregelen. Deze bestuurlijke
maatregelen kunnen bestaan uit het opleggen van een bouwstop, het nemen van een besluit tot het
opleggen van een last onder dwangsom om zo herstel van de strijdige situatie te bewerkstelligen of het
van gemeentewege herstellen van een strijdige situatie door het uitoefenen van (een last onder)
bestuursdwang.

Ingeval van een handhavingsprocedure voeren de juristen de regie in het handhavingstraject. Te denken
valt aan termijnbewaking en het aansturen van controles indien er een verzoek tot handhaving ligt. Gelet
op de doelstelling uit het beleid om bij een geconstateerde overtreding van enige omvang te handhaven
en het goede verloop van de handhaving wordt: *°
e Bij een verzoek tot handhaving wordt er een voorstel aan het college voorgelegd zodanig dat het
College binnen de termijn van 8 weken op het verzoek kan besluiten en het besluit aan de
verzoeker kenbaar wordt gemaakt; 1
¢ In het geval van handhaving naar aanleiding van een constatering van de toezichthouder wordt
binnen twee weken na controledatum het verslag verstuurd aan de overtreder. De
toezichthouders proberen binnen een redelijke termijn de overtreder te bewegen de overtreding
op te heffen. Als dat niet tot resultaat leidt wordt het dossier overgedragen aan de
handhavingsjurist. Deze zorgt ervoor dat er een voorstel aan het college wordt voorgelegd zodanig
dat het college binnen de termijn van acht weken op het verzoek kan besluiten en het besluit aan
de verzoeker kenbaar wordt gemaakt.

Werkzaamheden juristen

Categorie Aantal procedures
Handhavingszaken/verzoeken 40 keer
Waarschuwingsbrieven 5 keer

Bezwaren'’ 35 keer

Beroep 5 keer

Hoger beroep 2 keer

Inning dwangsommen 6 keer

Juridische advisering intern 100 keer

Tabel 11. Cijffermatige onderbouwing handhaving

Bij het opleggen van een herstelsanctie zal rekening gehouden worden met de Landelijke
Handhavingsstrategie. Allereerst zal positionering in de interventiematrix plaatsvinden. Ten tweede wordt
gekeken naar verzwarende of verzachtende omstandigheden vervolgens wordt gekeken of er overleg met
andere handhavende instanties nodig is. Daarna wordt het optreden door middel van de

interventiematrix definitief bepaald. Het doorlopen van dit proces wordt als laatste stap vastgelegd.

> Met inachtneming van een mogelijk legalisatieproces.

* Met in achtneming van de Landelijke Handhavingsstrategie.

' Uit sommige handhavingsverzoeken komen bezwaren voort, deze twee zijn niet met elkaar verdisconteert. Aantallen bezwaarschriften
hebben ook betrekking op andere genomen besluiten binnen de afdeling VVH.
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3. Communicatie
Communicatie ten aanzien van de toezicht- en handhavingstaken helpt bij het creéren van draagvlak voor

de uitvoering van deze taken.

Door middel van communicatie over de invulling én de uitvoering van dit beleid wil de gemeente Goirle
bewerkstelligen dat burgers, bedrijven en instellingen binnen de gemeente Goirle weten welke visie de
gemeente heeft op toezicht en handhaving.

Uiteraard is communicatie met name van belang bij de dagelijkse uitvoering van de controle- en
toezichtstaken. Het positieve effect van werken op afspraak is dat dit vaak leidt tot een vlotte controle en
weinig administratieve nasleep. Verder draagt deze open werkwijze ook bij aan een verbetering van het
imago van de gemeente en een betere uitgangspositie voor de individuele controleur. Het nadeel van
controles op afspraak is dat de beleving van de "pakkans" alleen bij de betrokken gecontroleerde vergroot
wordt en niet bij de hele doelgroep. Naast de controles op afspraak wordt dan ook altijd een substantieel
gedeelte van de inspecties onaangekondigd uitgevoerd.

De communicatie na de constatering van een overtreding en gedurende een vervolgtraject, zal veelal
schriftelijk plaatsvinden. Met name de landelijke handhavingsstrategie en de juridische mogelijkheden zijn
dan bepalend.
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4. Financién
Om het uitvoeringsprogramma uit te voeren is onderstaande capaciteit benodigd.

Bouw en ruimtelijke ordening toezicht | 3,0 fte 1,0 fte**
Milieutoezicht 0,7 fte 0,7 fte
Integrale veiligheidstoezicht 1,0 fte 1,0 fte
Boa openbare ruimte 1,0 fte™® 1,0 fte
Boa Drank- en Horecawet 230 uur 230 uur
Juristen 2,0 fte 2,0 fte

Tabel 13. Benodigde capaciteit

**De benodigde capaciteit ten aanzien van bouw en ruimtelijk toezicht komt niet overeen met de
ingevulde capaciteit op basis van de vaste dienstbetrekking. Om de taken ten aanzien van het bouw
toezicht toch uit te voeren zullen voorlopig 2,0 fte aan bouwtoezicht extra worden ingehuurd. De kosten
daarvoor zullen gedekt worden uit de hogere inkomsten uit de leges en de voorhande zijnde middelen in
de begroting (zie ook paragraaf 2.1.5).

'8 Op basis van een 36 urige werkweek
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Bijlage 1 Geprioriteerde handhavingsthema's 2014-2017

Inrichtingen act. Besl type A | laag

Bouwstoffen, grond, baggerspecie laag
Energiegebruik laag
Trillingshinder laag
Watergebruik laag

Dhrechtmatige/onveilige Woonsitll

Omg. Vergunning bijgebouwen

gemiddeld

Omg. Vergunnig overige gebouwen, geen gebouw zijnde _gemiddeld
Vergunningsvrije bouwwerken gemiddeld
| lllegale bewoning bedrijfswoningen _gemiddeld
| lllegale splitsing woningen gemiddeld
Gebruiksvergunning gemiddeld
Gebruiksmeding gemiddeld
Omg. Vergunning nieuw/verbouw niet-publiek toegankelijk gebouw laag
Niet-risicovolle sloopmeldingen laag
Aanlegvergunningen (illegale werken) laag
Monumenten (verbouw) laag
lllegale werken laag
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| Blitengebiad Wilaorossen!

Vuurwerk afsteken _gemiddeld
(Licht)reclame en uitstallingen gemiddeld
Bomenkap gemiddeld
Schenktijden paracommerciéle inrichtingen gemiddeld
Overige DHW regels voor inrichtingen (vergunning, leidinggevende) gemiddeld
Ventverbod laag
Kennisgeving bij betogingen laag
Vertoningen op aangewezen plaatsen (straatartiest) laag
Bruikbaarheid van de weg laag
Evenementen (vergunningsplichtig) vergunning, orde laag
Evenementen (vergunningsvrij), orde laag
Honden, gevaarlijke laag
Honden, loslopende laag
Laten vliegen van duiven (ivm schade aan gewassen) laag
Bijen houden (binnen bebouwde kom) laag
Bijhouden van verkoopregister laag
Exploitatie sexinrichting/escort laag
Inzameling geld of goederen laag
Standplaatsen laag
Snuffelmarkt laag
Verkeer in natuurgebieden laag
Vuur stoken laag
Exploitatie openbare inrichting laag
Parkeren voertuigwrakken laag
Parkeren caravans/aanhangwagens/grote voertuigen laag
Kamperen buiten kampeerterreinen laag
Uitweg vergunning laag
Sluitingstijden openbare inrichtingen laag
Drankverstrekking tijdens bijeenkomsten para-commerciéle inrichtingen laag
Verbod op Happy Hours in horeca laag
Parkeren in de blauwe zone laag
Parkeerexcessen (openbaar groen, geh, parkeerplaats) laag
Buitengebied, vernieling/verstoring flora en fauna laag

*Lage prioriteit wil niet zeggen dat er niets aan de thema's wordt gedaan; er kunnen redenen zijn om

deze thema's toch op te pakken, er blijft ruimte voor bestuurlijke prioriteiten.
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