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Bijlage 1 a. Reactie zienswijzen herijkte deelbegroting Jeugdhulp 2019

Inleiding

Vanuit vier regiogemeenten zijn zienswijzen binnengekomen ten aanzien van de herijkte deelbegroting
jeugdhulp 2019. Deze zienswijzen behelzen geen verzoek om aanpassing op de deelbegroting, maar geven wel
een aantal vragen en aandachtspunten weer.

De Bestuurscommissie Jeugd is zich bewust van de lastige situatie op dit moment, waarin aandacht nodig is
voor transformatie maar gemeenten tegelijkertijd te maken hebben met een financieel tekort. Het streven van
de Bestuurscommissie Jeugd is de jeugdhulp te verbeteren en te komen tot een duurzaam systeem, waarbij de
jongeren in onze regio de hulp en ondersteuning krijgen die zij nodig hebben en het systeem betaalbaar blijft.
Deze balans van inhoud en financién is een lastige, niet alleen in onze regio, maar dit zien we overal in het land.

De Bestuurscommissie Jeugd blijft zich daarom volop inzetten voor kwalitatief goede jeugdhulp binnen een
financieel haalbaar systeem. Dit doen we enerzijds door in te zetten op de transformatie op de lange termijn
conform de koers 'Samen met de Jeugd', maar ook door het inzetten op beheersmaatregelen op de korte
termijn en gesprekken te voeren met het Rijk over toereikende financiéle middelen.

Hier onder komen de zienswijzen die zijn ontvangen en een concept reactie aan bod.

Ontvangen zienswijzen
Er zijn zienswijzen binnengekomen vanuit de gemeenten Loon op Zand, Dongen, Waalwijk en Goirle. Hier
onder leest u deze zienswijzen:

Zienswijze gemeente Loon op Zand, besluit 28 maart 2019:
Besluit
1. alszienswijze op de herijking van de begroting 2019 te formuleren dat de gemeenteraad van Loon op

Zand kan instemmen met de eerste herijking van de begroting Regio Hart van Brabant 2019. En als
aandachtspunt hierbij aan het Algemeen Bestuur van Hart van Brabant mee te geven dat we in lijn
met de huidige acties van de bestuurscommissie jeugd forse inspanningen verwachten om de tekorten
binnen de deelbegroting jeugd beheersbaar te maken en de verwachting uit te spreken dat de raden
in de regio hierover regelmatig geinformeerd worden.

Zienswijze gemeente Waalwijk, besluit raad 11 april 2019:

1. Conform artikel 22 lid 9 Gemeenschappelijke Regeling Regio Hart van Brabant de zienswijzen van de
gemeente raad van Waalwijk kenbaar te maken bij het algemeen bestuur van de Gemeenschappelijke
Regeling Regio Hart van Brabant.

Deze zienswijze is:

a. akkoord met de 1e herijking van de deelbegroting Jeugdhulp 2019 en de bevoorschotting aan de
gastheergemeente Tilburg hierop aan te passen;

b. Bij de gastheergemeente Tilburg aangeven dat er grote zorgen zijn ten aanzien van de financiéle
ontwikkelingen bij de jeugdhulp en extra aandacht vragen voor het contractmanagement met de
grootste jeugdhulpaanbieders. De resultaten hiervan terugkoppelen naar de gemeenten.
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Zienswijze gemeente Dongen, besluit raad 11 april 2019:

We kunnen instemmen met de voorliggende begroting. Echter, we hebben onze zorgen over de
financiéle houdbaarheid ervan, gezien de forse tekorten die voorzien zijn voor zowel onze regio als
onze gemeente specifiek. We zien enerzijds sterk oplopende zorgkosten en anderzijds een daling van
de integratie-uitkering.

1.

Landelijk

a.

Op 20 december 2018 is het landelijke onderzoek "Optimale verdeelsystematiek voor het sociaal
domein in het gemeentefonds" afgerond. Binnen het thema "Passende verhoudingen" van het
interbestuurlijke programma wordt de verdeelsystematiek van het gemeentefonds, inclusief de
uitkering sociaal domein, tegen het licht gehouden. In de meicirculaire 2020 zullen de uitkomsten
definitief vorm krijgen. Wij hopen dat dit een positief effect heeft op de hoogte van de uitkering.
Wij achten het daarom van groot belang om als regio alle mogelijke wegen te bewandelen om
onze invloed hierop uit te oefenen, bijvoorbeeld door actief deel te nemen aan ambtelijke
klankbordgroepen van de VNG (zowel herverdeling gemeentefonds als specifiek sociaal domein).

Regionaal

Ten aanzien van de oplopende zorgkosten zijn regionaal en lokaal beheersmaatregelen
afgekondigd. We pleiten voor nog meer aandacht voor structurele inbedding van de succesvolle
beheersmaatregelen in de regulieren processen.

Zienswijze gemeente Goirle, besluit raad 7 mei 2019:

Besluit:
1.

een positieve zienswijze te geven op de eerste herijkte deelbegroting Jeugd 2019 van Regio Hart van
Brabant en daarbij het Algemeen Bestuur van Hart van Brabant op te roepen om:

a. samen met de VNG zorg te dragen voor een krachtige lobby naar het Ministerie van VWS om
structureel meer middelen beschikbaar te stellen voor jeugdhulp;

b. gevolg te geven aan herhaalde verzoeken om tijdig informatie te verstrekken inzake de
regionale financién, waarbij er aandacht is voor de betrouwbaarheid van de financiéle
prognose. Deze prognose altijd te duiden en te voorzien van een inschatting van mogelijke
(financiéle) risico's;

c. aantoonbaar meer grip te krijgen op het contractmanagement, met een focus op het
waarborgen van de kwaliteit van de zorg en de juistheid en tijdigheid van gedeclareerde
kosten door aanbieders;

d. teinvesteren in een snellere doorlooptijd van zorg in de keten, om onnodige wachtlijsten te
voorkomen en de kwaliteit van zorg te waarborgen;

e. om naar eigen inzicht én op verzoek adequate informatie aan de raad te verschaffen over
opvallende mutaties in beschikkingen via huisartsen, jeugdartsen en gecertificeerde
instellingen;

f.  verder alle mogelijke maatregelen te onderzoeken, inclusief de mogelijkheid van maximering
van zorgkosten per aanbieder, om de voortdurende stijging van de jeugdzorgkosten te
stoppen en daarover voorstellen te doen aan de raad.
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Reactie op de zienswijzen
Deze zienswijzen van de verschillende gemeenten bevatten verschillende onderdelen, die met elkaar
samenhangen. Daarom kiezen we ervoor om de reactie te bundelen per onderdeel:
1. Hetbelang van de lobby richting het Rijk, voor een verhoging van de integratie-uitkering (zienswijzen
Dongen 1a en Goirle 1a.);
2. Zorgen rondom de financiéle situatie en daarom de vraag om inspanningen voor het beheersbaar
maken van de tekorten binnen de jeugdhulp (zienswijze Loon op Zand en Waalwijk 1b);
a. Deregionale beheersmaatregelen en de structurele inbedding daarvan (zienswijze Dongen
1b);
b. Het strakker inzetten van het contractmanagement (zienswijzen Goirle 1c en Waalwijk1b);
c. Onderzoeken mogelijkheden andere maatregelen (zienswijze Goirle 1f).
3. Informeren van de gemeenteraad (zienswijze Goirle 1b en 1e).

1. Gesprekken met het Rijk
De Bestuurscommissie jeugd erkent het belang van toereikende uitkering vanuit het Rijk voor gemeenten op
het gebied van het Sociaal domein. Daarom hebben we onder andere meegewerkt aan de landelijke
Benchmark jeugdhulp en wordt er volop ingezet op deelname aan verschillende werkgroepen en om via de
G40 de onderhandelingen te beinvloeden. Daarnaast nemen we als regio deel aan een werkgroep die kijkt naar
het verdeelmodel. Op 24 april heeft minister de Jonge een brief met een aantal verdiepende onderzoeken naar
de Tweede Kamer gestuurd, die ons als regio hierin steunen.!

De landelijke delegatie van gemeenten en VNG onderhandelen op dit moment stevig met het rijk over een
toereikend budget voor gemeenten, voor uitvoering van de jeugdhulp. Hierover heeft u de afgelopen periode
ook het een en ander kunnen lezen in de media. In de meicirculaire zal de eerste uitkomst hiervan duidelijk
worden.

2. Inspanningen voor het beheersbaar maken van de tekorten binnen de jeugdhulp
De Bestuurscommissie Jeugd deelt de zorgen rondom de financiéle ontwikkelingen, zowel in onze regio als in
het land. Daarom zetten we enerzijds in op maatregelen om de kosten van zorg en ondersteuning op de korte
termijn beter te beheersen. Dit doen we naast onze inzet op de transformatie voor de langere termijn en onze
voortdurende focus op het verbeteren van de basis, o0.a.: inkoop en contractmanagement. Naast deze regionale
inspanningen ligt er ook een lokale verantwoordelijkheid in bijvoorbeeld de toegang en organisatie en het
versterken van de sociale basis in onze buurten, wijken en dorpen. Hieronder valt ook lokale inzet op preventie.

De regionale beheersmaatregelen zijn op dit moment ingesteld tot 1 juli 2019. Over de stand van zaken heeft u
eind april een Raadsinformatiebrief ontvangen. Momenteel wordt er gewerkt aan een evaluatie van de
beheersmaatregelen en een voorstel voor het vervolg. De uitkomsten hiervan presenteren we tijdens de
raadsinformatiebijeenkomst op 26 juni.?

U vraagt om strakker in te zetten op contractmanagement. Het afgelopen jaar zijn we hiermee gestart, door
flexibeler in te zetten op organisaties die opvallen door bijvoorbeeld een stijging in aantallen en de kosten.

1 De brief en bijbehorende onderzoeken kunt u vinden op:
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/amendementen/detail?id=2019708445&did=2019D17218
2 U bent van harte uitgenodigd voor deze raadsinformatiebijeenkomst. Aanmelden kan via
http://sociaaldomeinregiohartvanbrabant.surveytalent.com/survey/5c77c6a883ba88380e8b45aa



https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/amendementen/detail?id=2019Z08445&did=2019D17218
http://sociaaldomeinregiohartvanbrabant.surveytalent.com/survey/5c77c6a883ba88380e8b45aa
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Wanneer uitschieters worden gesignaleerd, vinden er één op één gesprekken plaats. Indien nodig vinden
materiéle controles plaats. Daarnaast worden met de grootste organisaties ontwikkelagenda's afgesproken. De
regiogemeenten worden periodiek over de voortgang geinformeerd. Om zorgaanbieders te ondersteunen bij
het declareren is er daarnaast een helpdesk ingesteld, waar ze met vragen terecht kunnen.

Naast de beheersmaatregelen die we op dit moment hebben ingezet, kijken we regionaal constant naar
ontwikkelingen in het land, om te zien of er andere effectieve maatregelen zijn, die ook in onze regio kunnen
worden ingezet. Hiervoor werken we samen met onder andere de andere regio's in Brabant. Dit gebeurt met
ondersteuning van het landelijke Ondersteuningsteam Zorg voor Jeugd.

Dit landelijke ondersteuningsteam begeleidt ons bijvoorbeeld ook bij de zoektocht naar een goede aanpak van
schadelijke wachttijden. Vanuit de regio Hart van Brabant nemen we deel aan een landelijke werkgroep.
Daarnaast is er in onze regio een werkgroep met zorgaanbieders en gemeenten aan de slag om specifiek in
onze regio schadelijke wachttijden tegen te gaan.

3. Informeren van de gemeenteraad
Als Bestuurscommissie jeugd proberen we regionaal de gemeenteraden zo goed mogelijk te informeren. Dit
doen we onder andere twee keer per jaar met een raadsinformatiebrief en twee keer per jaar met een
raadsinformatiebijeenkomst. Daarnaast informeren de portefeuillehouders lokaal de gemeenteraden wanneer
zij specifieke lokale informatie hebben. De vraag om meer duiding van met name de financiéle informatie
nemen we ter harte.
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Bijlage 1 b. 1° herijkte deelbegroting Jeugd 2019

Concept 1e herijking begroting 2019

Gemeente Dongen Gilze Rijen Goirle Heusden Hilvarenbeek | Loon op Zand | Oisterwijk Tilburg Waalwijk Totaal

Rijksbudget 2019 (meicirculaire 2018) *2 3.607.086 4.421.001  4.737.148 7.069.941 1.978.052 4.137.379 5.074.778 52.982.156 8.836.287 92.843.828

decembercirculaire:

compensatieregeling voogdij / 18+ *3 - - 144.258 - - = 123.563 355.062 o 622.883
totaal| 3.607.086 4.421.001 4.881.406 7.069.941 1.978.052 4.137.379 5.198.341 53.337.218 8.836.287 93.466.711

Bestemming lokaal

Lokale uitvoeringskosten (vaste bedragen) 98.524 125.110 144.173 242.302 39.333 130.180 145.501 1.882.752 241.526 3.049.400
Lokaal innovatiebudget (3%, verhouding 20-80) 21.567 25.365 29.884 41.374 12.103 24211 27.147 305.625 51.141 538.418
Lokaal maatwerkbudget 40.097 46.713 58.012 240.000 22.277 47.500 50.026 568.323 94.038 1.166.986
Jeugdzorg (PGB) 262.000 338.413 453.000 241.000 139.766 541.000 478.000 4.049.000 1.052.000 7.554.179

subtotaal 422.188 535.600 685.068 764.676 213.479 742.891 700.674 6.805.700 1.438.706 12.308.983

Bestemming Regionaal

Totale uitvoeringskosten (3%) 107.836 126.827 149.419 206.871 60.509 121.053 135.736 1.528.127 255.706 2.692.083
Risico (2%) 71.891 84.551 99.612 137.914 40.340 80.702 90.491 1.018.751 170.471 1.794.722
Innovatie (3%, verhouding 20-80) *1 66.843 77.653 94.023 127.422 37.755 74561 81.259 937.172 156.978 1.653.666
Borging innovaties 19.426 23.809 25511 38.074 10.653 22.281 27.330 285.329 47.587 500.000
Landelijke inkoop 118.320 152.343 212.498 418.076 38.045 63.440 2.316.510 2.667.675 512.130 6.499.038
Arrangementen 3.173.739 2.416.132 2.036.463 3.162.785 986.171 2.289.560 1.830.494  26.852.894 4.333.600 47.081.838
Overige zorgproducten 819.000 1.076.000 1.580.000 1.479.000 473.000 1.332.000 885.000 15.204.000 1.906.000 24.754.000
Gecertificeerde instellingen 423.000 498.000 586.000 812.000 237.000 475.000 533.000 6.118.000 1.004.000 10.686.000
Overig 2.000 3.000 3.000 5.000 1.000 3.000 3.000 34.000 6.000 60.000
subtotaal| 4.802.054 4.458.315 4.786.527 6.387.143 1.884.473 4.461.597 5.902.819 54.645.949 8.392.472 95.721.348

| Saldo begroting | -1.617.156 -572.915 -590.189 -81.878 -119.900 -1.067.109  -1.405.152 -8.114.432 -994.890 -14.563.620

1 Besluit BC 18-10-2018 instellen borgingsbudget innovaties
2 wijziging in meicirculaire 2018, ophoging vanuit septembercirculaire (was € 89,7 min) n totaal € 3,1 min. (loon- en prijsbijstelling 2018)
3 compensatieregeling voogdij 18+, wordt verwerkt in de decembercirculaire 2018
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