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1.3

1. Inleiding

Aanleiding en doel

Wegen maakt een belangrijk deel uit van de openbare ruimte. Ze vormen de verbindingen tussen
buurten en wijken voor auto’s, fietsers en voetgangers. Bovendien zorgen ze voor de toegang naar
de omliggende omgeving. Wegen maken hiermee zowel sociale, recreatieve als economische
relaties mogelijk. Het toepassen van onderhoud aan verharding zorgt ervoor dat deze veilig,
comfortabel en in goede kwalitatieve staat blijven.

De beleidskaders die bestaat rondom wegen zijn beschreven en verder uvitgewerkt tot
beleidsdoelstellingen en strategieén in het beleidsplan. Het voorliggende beheerplan Verharding is
een afgeleid van dit plan. Het beheerplan Verharding geeft een overzicht van de uit te voeren
beheermaatregelen op korte en middellange termijn (1-5 jaar). Het beheerplan Verharding
onderbouwt de voorstellen die zijn gedaan in het beleidsplan Wegen.

Het doel van dit beheerplan verharding is te bepalen hoe het areaal verharding op een duurzame en
maatschappelijke kostenbewuste wijze beheerd kan worden. Hiervoor is het areaal, de huidige
kwaliteit, de kwaliteitsambitie, de financiéle situatie en de planning in beeld gebracht. Hierbij
hebben wij gegevens uit de weginspectie en beheersysteem gebruikt als basis en verder aangevuld
met onder andere een planning en een strategie voor het beheer en onderhoud van de verharding.
In het beheerplan Verharding hebben we een actualisatie toegepast tot 2025.

Afbakening

Het beheerplan verharding gaat over het gehele onderhoud van verharding, zowel het dagelijks
onderhoud (klein onderhoud) als het groot onderhoud en vervanging. Ook de halfverharde- en
onverharde verharding wordt meegenomen in dit plan. Reiniging van verharding en kolken wordt
niet meegenomen. Het gaat in dit plan alleen over technische instandhouding. Herinrichtingen of
functioneel beheer van de verharding, zoals het uitvoeren van maatregelen ten behoeve van de
verkeersveiligheid, worden niet behandeld. Die staan in het Gemeentelijk Verkeers- en Vervoersplan
(GVVP). Het is wel mogelijk dat bij deze maatregelen een bijdrage uit onderhoud wordt gedaan,
afhankelijk van de resterende levensduur van de weg.

Leeswijzer

e Hoofdstuk 2 geeftinzicht in het areaal en de kwaliteit van de verharding.

e Hoofdstuk 3 geeft de relatie met het bestaande beleid en de wet- en regelgeving aan.
Daarnaast wordt in dit hoofdstuk de kwaliteitsambitie voor het onderhoudsniveau
gepresenteerd.

e Hoofdstuk 4 geeftinzicht in de kosten; de beschikbare middelen en de cyclische kosten.

e Hoofdstuk 5 laat de planning van het onderhoud van de verharding, op basis van de huidige
kwaliteit zien.

e Hoofdstuk 6 geeft inzicht in de ontwikkelagenda en geeft een doorkijk naar de toekomst.
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1.4 Typen onderhoud

Er worden verschillende typen onderhoud onderscheiden. In dit beheerplan richten we ons met
name op het dagelijks-, groot onderhoud en de vervangingen. Dagelijks- en groot onderhoud wordt
bekostigd uit de exploitatiebegroting en vervangingen met name uit de investeringsbudgetten.

Type onderhoud Omschrijving

Dagelijks Dagelijks onderhoud bestaand uit service onderhoud en regulier onderhoud.

onderhoud Incidenteel onderhoud zijn reparaties, herstel op basis van meldingen en eigen
waarnemingen. Veelal bedoeld om direct gebreken en gevaarlijke situaties op te
heffen (reactieve onderhoudswerkzaamheden). Het doel van service onderhoud is
het terugbrengen van het object in een aanvaardbare conditie. Voor verharding
worden tot regulier onderhoud de inspecties en metingen gerekend. Door het
herhalende karakter zijn de kosten jaarlijks hetzelfde.

Groot onderhoud Groter en meer ingrijpende maatregelen op een groot deel van het object. Groot
onderhoud verlengt de levensduur van de openbare ruimte en heeft een lage
frequentie (na een lange gebruiksduur). Groot onderhoud wordt projectmatig
gepland. De kosten verschillen hierdoor sterk per jaar.

Vervanging Het totaal vernieuwen van een object aan het einde van de levensduur. Essentieel is
dat de inrichting en functie van het object niet wordt gewijzigd. Het totaal
vernieuwen van een object aan het einde van de levensduur conform TCO (Total
Cost of Ownership) door (ander) duurzamer materiaal. Dit valt ook onder
vervanging, alleen worden hier overwegingen vanuit duurzaamheid meegewogen.

Figuur 1: Type onderhoud

Hiernaast kennen we nog het herinrichten van verharding. Hierbij gaat het om het totaal
vernieuwen van de boven- en ondergrondse infrastructuur van een wijk of buurt, wanneer deze aan
het einde van de levensduur is. Essentieel hierin is dat de inrichting en functie van het object wordt
gewijzigd en aangepast aan de huidige richtlijnen. De herinrichting valt niet in de scope van dit
beheerplan. De financiering van herinrichting is anders dan bij vervanging. Herinrichting speelt wel
een rol in de kwaliteit van de verharding.
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2. Areaal en kwaliteit

In dit hoofdstuk wordt het areaal van de verharding, straten en pleinen geanalyseerd. De arealen zijn
weergegeven naar wegcategorie en gebruik. De kwaliteit van de verharding wordt gepresenteerd in
paragraaf 2.3. Ten slotte wordt in paragraaf 2.4 de mening van de bewoners van over verharding
besproken.

Areaal verharding

Dit beheerplan verharding gaat over alle verhardingen in de gemeente. Hierin worden ook
parkeervakken en verkeersvoorzieningen meegenomen. De gemeente Goirle heeft in totaal bijna 1,7
miljoen m2 verharding. Bijna een kwart van het areaal bestaat uit asfalt, meer dan 60% uit
elementenverharding en ongeveer 10% uit half- of onverharde wegen. Ruim de helft van de
verharding ligt in de woon- en verblijfsgebieden. Grofweg ligt het asfalt op de zwaarder belaste
gebiedsontsluitingswegen, de wegen die wijken en buurten bereikbaar maken (wegcategorie 2, 3 en
4). De elementenverharding ligt in de woon- en verblijfsgebieden (wegcategorie 5 en 6). Onder
elementenverharding vallen bijvoorbeeld betonstraatstenen, gebakken klinkers en tegels. De
verdeling naar verhardingssoort en wegtype is te zien in figuur 2.

Verhardingssoort
162.842;10%

01.584; 24%
46.407;3%—_ ",4 554 ;24

= Asfalt

293.563; )
7% = Elementen - beton
= Elementen - gebakken
* Cementbeton
® Half/fonverhard
781.993; 46%
Wegtype
66.573; 4% gtyp
131.673;8% : __— 152.305; 9% ® zwaar belaste weg

= gemiddeld belaste weg

207.321

;12% ® licht belaste weg

' » weg in woongebied

L 378.540; ® weg in verblijfsgebied
22% = fietspaden

® onbekend
749.977; 45%

Figuur 2: Verdeling areaal naar verhardingssoort en wegtype
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In figuur 3 is het areaal ingedeeld naar verhardingsfunctie*. Ruim de helft van het areaal bestaat uit

rijbanen, 23 % uit voetpaden, 7% uit fietspaden en -stroken en 9% van de verharding wordt gebruikt

voor parkeervoorzieningen.

111.238;7%—\ Verhardingsfunctie

= Rijbaan

= Parkeren

= Fietspad en fietsstrook

= Voetpad en plein

= Verkeersvoorziening
J 917.490; 54%

Figuur 3: Verdeling areaal naar functie

384.867; 23%

120.323;7%

152.470; 9%

In figuur 4 is een vergelijking van het areaal verharding per woning te zien ten opzichte van andere
gemeenten, die wat betreft omvang, ondergrond en aantal inwoners vergelijkbaar zijn. In
vergelijking met verschillende gemeenten in Nederland heeft Goirle met 161 vierkante meter een
relatief gemiddelde hoeveelheid areaal vergelijkbaar met andere gemeenten, die net als Goirle,
meerdere kernen hebben waaromheen buitengebied is gesitueerd.

Areaal verharding per woning

_ 173
161
141 145
131
i I

Maassluis Baarmn Zwijndrecht Westervoort Lingewaard Loonop Zand Gilze en Rijen Duiven Goirle Zevenaar  PeelenMaas Lochem  Alphen-Chaam
(15.000 (12.000 (20.000 (7.000 (19.000 (g.000 (11.000 (11.000 (10.443 (20.000 (1B.000 (15.000 (4300
woningen) ingen) ingen) ingen) woningen) woningen) woningen) woningen) woningen) woningen) woningen) ingen) ingen)

Dalfsen
(11.000

y

Figuur 4: Areaal per woning t.o.v. vergelijkbare gemeenten in Nederland

L Rijbaan is inclusief woonerf, rabatstrook en busbaan. Voetpad en pleinen is inclusief brandgangen. Verkeersvoorzieningen is
inclusief drempels, inritten en vluchtheuvels.
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Leeftijd areaal

In figuur 5 is de leeftijd van het areaal verharding te zien. Per leeftijdsgroep is het aantal vierkante
meter verharding te zien. Op basis van de grafiek is te zeggen dat het areaal verharding redelijk
evenwichtig is opgebouwd. Volledig evenwichtig zou er zijn als per leeftijdsgroep een areaal van
circa 300.000 vierkante meter is. In Goirle schommelt het om deze hoeveelheid heen. Er zijn twee,
redelijke kleine, pieken te zien in de periode 1980-1989 en 2010 — 2019. Maar er is geen sprake van
echte uitschieters. De piek in 2010 -2019 betekent dat een groot deel van de verharding is de laatste
10 jaar is aangepakt. Het voordeel van deze, in vergelijking met andere gemeenten, evenwichtige
verdeling is dat vervangingsopgave gelijkmatig over de komende 10 jaren verdeeld kan worden.

500.000

400.000

300.000

200.000

100.000

voor 1960 1960-1969 1970-1979 1980-1989 1990-1999 2000-2009 2010-2019

Figuur 5: Leeftijd areaal verharding
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2.5

Kwaliteit areaal

In deze paragraaf wordt de onderhoudskwaliteit van de verharding geanalyseerd. In Goirle wordt de
CROW publicatie 147 *Wegbeheer” als richtlijn gebruikt in het gemeentelijk wegbeheer. De
weergegeven kwaliteiten in deze paragraaf zijn gebaseerd op de meest recente weginspecties. Deze
schadebeelden zijn vertaald naar de CROW beeldkwaliteiten aan de hand van de CROW publicatie
288 (zie kader).

|

cementbeton %) |
)

ciementen 200 | DY

1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% g9o% 100%

mD mC B mA mA+

Figuur 6: Kwaliteit verharding naar type (% is weergegeven van totaal areaal)

In figuur 6 is de kwaliteit van de verharding weergegeven naar type verharding (asfalt, cementbeton
en elementen). De geinspecteerde verharding in de gemeente Goirle heeft gemiddeld een goede
kwaliteit, namelijk een A kwaliteit of hoger. Alle betonnen verharding ligt op een basiskwaliteit B of
hoger en slechts 2% van het asfalt ligt onder B-niveau. Deze kwaliteit van het areaal is het gevolg
van de vervangingsinvesteringen de afgelopen jaren (zie het kader voor een toelichting om de
ontwikkeling van kwaliteit).

De lagere kwaliteiten C en vooral D zijn voornamelijk terug te vinden in elementenverharding. De
geconstateerde schadebeelden zijn over het algemeen ernstig en worden vertaald naar een D
beeldkwaliteit. Met 15% C- en D-kwaliteit valt de opgave precies binnen de voorgestelde
planningsruimte van 15% (zie kader). De verharding die beoordeeld is met een D-kwaliteit is dan ook
opgenomen in de planning en zal dus de komende jaren verbeteren.
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Wanneer de kwaliteit wordt vitgezet naar de wegcategorieén van het CROW, is te zien dat de
zwaarder belaste wegen op A kwaliteit of hoger liggen. De gemiddeld belaste wegen, de wegen in
verblijfsgebieden en de fietspaden zijn over het algemeen van goede kwaliteit of zeer goede
kwaliteit. Het hoogste percentage C- of D-kwaliteit verharding is te vinden bij de licht belaste wegen
(12%) en wegen in woongebieden (14%). Vooral de verharding die beoordeeld is met een D-kwaliteit
moet opgenomen worden in de planning voor de komende jaren.

2. Zwaar belaste weg (4%)
3. Gemiddeld belaste weg (10%)
4. Licht belaste weg (22%)

5. Weg in woongebied (44%)

6. Weg in verblijfsgebied (12%)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
ED mC B mA mA+

Figuur 7: Kwaliteit verharding naar wegcategorie CROW (% is weergegeven van totaal areaal)

Belangrijke conclusie is dat de kwaliteit in vergelijking met het vorige beleidsplan uit 2014 over het
algemeen is teruggelopen. Op alle onderdelen van de verharding zien we een lichte achteruitgang in
kwaliteit, met name het percentage D-kwaliteit is substantieel toegenomen. Om de veiligheid te
kunnen waarborgen en kapitaalvernietiging te voorkomen is het van essentieel belang om
verharding op D-kwaliteit zoveel mogelijk te voorkomen. Het beheren van het areaal Verharding
waarin geen D-kwaliteit voorkomt, is echter onmogelijk. Dat neemt niet weg dat op de
waargenomen Verharding op D-kwaliteit de komende jaren ingrepen nodig zijn of in het geheel
vervangen moeten worden om de ambitiekwaliteit te kunnen waarborgen. In de ideale situatie is er
beperkt areaal met een D-kwaliteit aanwezig (maximaal 2,5%), daarnaast nog maximaal 12,5% C-
kwaliteit, het merendeel van het areaal dient verder vooral uit B-kwaliteit (circa 5o%) te bestaan als
wordt gestuurd op een B-kwaliteit als ambitiekwaliteit.
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2.4 Beleving van bewoners

De afgelopen jaren krijgt de gemeente Goirle jaarlijks gemiddeld 238 meldingen over de verharding,
dit fluctueert enigszins door de jaren. Dit totaal aantal meldingen is licht lager als het aantal
gerapporteerde meldingen in 2013.

Meldingen verharding

2020 234 jm;
2018 210 E‘ 17
0 50 100 150 200 250

m Elementverharding, ongelijke tegels, wortelopdruk, enz. m Halfverharde en onverharde wegen m Asfaltverharding

Figuur 10: Meldingen verharding openbare ruimte gemeente Goirle (2018-2020)

In de rapportage “Waar staat je gemeente: burgerpeiling” van het VNG (2019), wordt de gemeente
Goirle beoordeeld door haar inwoners. De gemeente Goirle scoort gemiddeld beter dan andere
Nederlandse gemeenten. Voor de kwaliteit van de fysieke leefomgeving krijgt de gemeente Goirle
een 6,9, dit is hoger dan het Nederlands gemiddelde van 6,6.

Daarnaast wordt er ook gekeken naar tevredenheid op de verschillende onderdelen in de openbare
ruimte (fysieke leefomgeving). Uit deze overzichten blijkt dat de gemeente Goirle een hoger
aandeel tevreden inwoners heeft dan het Nederlands gemiddelde en ten opzichte van vergelijkbare
gemeenten. Voor dit beheerplan is vooral de tevredenheid over de straten, paden en trottoirs
interessant, deze passen binnen deze analyse en zijn ook beter dan het landelijke gemiddelde.

Tevredenheid over kwaliteit fysieke leefomgeving

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

% inwoners dat vind dat perken, plantsoenen en parken in de
buurt zijn goed onderhouden

% inwoners dat vind dat straten, paden en trottoirsin de buurt
goed begaanbaar zijn

% inwoners dat vind dat in de buurt weinig tot geen dingen kapot
zijn

% inwoners dat vind dat in de buurt schoon is

m Goirle m Vergelijkbare gemeente  m Nederland

Figuur 11: Tevredenheid over kwaliteit fysieke leefomgeving (bron: “Waar staat je gemeente:
burgerpeiling” van het VNG (2019))
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Deze scores zijn een extra onderbouwing van de conclusies op basis van de kwaliteitsgegevens en de
leeftijd zoals gepresenteerd in paragraaf 2.2. en 2.3. De kwaliteit van de verharding in Goirle is, in
vergelijking met andere gemeenten, gemiddeld relatief goed te noemen. Binnen deze
tevredenheidscijfers moet er wel meer aandacht zijn voor het betrekken van inwoners bij het op

niveau houden van de leefbaarheid in de buurt.
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3. Beleid en ambitie

In paragraaf 3.1is de wetgeving en de richtlijnen met betrekking tot het beheer en onderhoud van
verharding opgenomen. In paragraaf 3.2 is de relatie gelegd met het bestaande beleid in Goirle. De
kwaliteitsambitie ten aanzien van het onderhoud van verharding is gepresenteerd in paragraaf 3.3.

Wetgeving en richtlijnen
Wegenwet

De gemeente heeft op grond van de Wegenwet (artikel 15 en 16) een zorgplicht voor het in goede
staat verkeren van de wegverhardingen die zij in beheer heeft. De Wegenwet kent hiervoor de figuur
van ‘wegbeheerder’ die verantwoordelijk is voor de staat van onderhoud van de wegen. De
basisgegevens moeten worden geregistreerd, waarvoor doorgaans wegbeheersystemen worden
gebruikt. Onveilige situaties door achterstanden in onderhoud moeten worden voorkomen, deze
staan niet direct in relatie tot de beeldkwaliteit en moeten afzonderlijk worden gemonitord. Wegen
met een lagere kwaliteit hebben wel grotere risico’s op onveiligheid.

Burgerlijk Wetboek

De gemeente heeft een algemene zorgplicht om te zorgen voor een veilige omgeving. Dit is
gebaseerd op het Burgerlijk Wetboek. Het Burgerlijk Wetboek regelt de aansprakelijkheid van
beheerders van openbare voorzieningen voor schade van burgers. De beheerder is verantwoordelijk
voor het uitvoeren van voldoende onderhoud en moet bij geschillen aantonen dat inspectie en
onderhoud met optimale zorg zijn vitgevoerd. Ook de Wegenverkeerswet 1994, Wet geluidhinder,
Bouwstoffenbesluit, Flora en Faunawet en de Arbeidsomstandighedenwet bevatten diverse
wettelijke bepalingen die van invloed zijn.

Richtlijnen
Op basis van de beheersystematiek van de stichting CROW (publicatie 147 en 288) wordt het beheer
en onderhoud uvitgevoerd door de gemeente Goirle. De systematiek voorziet in richtlijnen waaraan

de kwaliteit van verharding moet voldoen. Deze landelijk geaccepteerde en gehanteerde richtlijnen
vormen de basis voor het wegbeheer in de gemeente Goirle.

Relevant bestaand beleid

Het beheerplan verharding is een tactisch instrument, op basis waarvan de onderhoudsprogramma’s
op operationeel niveau kunnen worden vormgegeven. Op het beheerplan verharding zijn onder
andere de volgende beleidsdocumenten van toepassing:

* Beleidsnota Integraal Beheer Openbare Ruimte (IBOR) Gemeente Goirle 2011: Hierin zijn de
kwaliteitsambitie voor onderhoudsniveaus, financiéle consequenties van de ambities
opgenomen en richtlijnen voor burgerparticipatie in beheer van de openbare ruimte
opgesteld. Dit beleidsplan verharding sluit aan bij de vastgestelde kwaliteitsambities.

* Programmabegroting: Hierin staat het beleidsprogramma voor het beheer van de openbare
ruimte en de financiéle vertaling daarvan.
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* GVVP (Gemeentelijke Verkeers- en Vervoersplan) Goirle uit 20132
In het GVVP uit 2013 zijn de ambities van de gemeente Goirle uvitgewerkt per thema. Voor
ieder thema wordt kort teruggegrepen op de doelstellingen waarna de belangrijkste
aandachtspunten worden geconcretiseerd. De doelstellingen in het GVVP zijn:

o Verkeersveiligheid: het bevorderen van de verkeersveiligheid door structurele
aandacht voor dit thema. Enerzijds door verbeteren herkenbaarheid en anderzijds
door het stimuleren van gewenst verkeersgedrag door middel van mensgerichte
maatregelen.

o Fietsverkeer: een goed fietsklimaat bieden, waarbij fietsers kunnen beschikken over
een fijnmazig netwerk van snelle, comfortabele fietsroutes en voldoende en
kwalitatief goede fietsparkeervoorzieningen.

o Bereikbaarheid en verkeerscirculatie: de doelstelling is het garanderen van een
betrouwbare bereikbaarheid voor alle vervoerswijzen. Daarbij moet overlast waar
mogelijk worden voorkomen.

o Voetgangers/mindervaliden: het bieden van goede voorzieningen voor alle
voetgangers, zodat alle functies in de gemeente Goirle voor iedereen toegankelijk
zijn.

o Parkeren: door middel van het parkeerbeleid komen tot een optimale afstemming
van het parkeeraanbod op de parkeerbehoefte.

o Openbaar Vervoer: inzet voor kwaliteitsbehoud van het openbaar vervoer op het
niveau van haltevoorzieningen en een goede bereikbaarheid voor alle
vervoerswijzen.

o Communicatie en Educatie: De doelstelling is dat communicatie en educatie
volwaardig deel gaat uitmaken van het verkeers- en vervoerbeleid.

o Leefbaarheid en Milieu: overlast (geluid, stank, trillinghinder) als gevolg van verkeer
en vervoer zo veel mogelijk beperken, onder andere door het tegengaan van
sluipverkeer en het treffen van maatregelen op specifieke lokale knelpunten.
Daarnaast wil de gemeente een bijdrage leveren aan het voorkomen van
klimaatverandering door het stimuleren van milieuvriendelijke verplaatsingen.

* Programma Water en Riolering, 2021-2025
In het verbreed gemeentelijk rioleringsplan staat aangegeven wat voor de komende
jaren de ambitie, visie en strategie zijn met het water en de riolering in de gemeente.
Wanneer aanpassingen aan het riool nodig zijn heeft dit regelmatig ook
consequenties voor de bovengelegen wegen. Daarom is afstemming tussen deze
twee domeinen van belang. Op dit moment wordt er integraal gewerkt binnen de
waterketen en het watersysteem. De toenemende aandacht voor klimaatadaptatie
zorgt voor meer interactie tussen onder- en bovengrond. De ambitie is om in
uitvoeringsprojecten omgevingsgericht te werk te gaan en meekoppelkansen te
benutten. Concreet betekent dit dat bij elke bovengrondse ingreep een
belangenafweging wordt gemaakt waarin water een rol van betekenis speelt.

> Het GVVP uit 2013 wordt begin 2021 vervangen door een mobiliteitsplan.
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Kwaliteitsambities
In deze paragraaf wordt de ambitie voor de onderhoudskwaliteit van de verharding behandeld.

Zoals in paragraaf 2.4 gemeld wordt er in Goirle de CROW publicatie 147 ‘Wegbeheer” als richtlijn
gebruikt in het gemeentelijk wegbeheer.

Asfaltverharding B B

Elementenverharding B B
Figuur 12: Ambitie onderhoudskwaliteit verharding 2014-2023

In figuur 12 zijn deze kwaliteitsniveau weergegeven voor de verharding in de gemeente Goirle. Deze
kwaliteitsambitie sluit aan bij de vastgestelde IBOR-nota (2011). Sindsdien is de ambitie voor de
onderhoudskwaliteit van verharding niet gewijzigd. De bijbehorende beelden zijn terug te vinden in
bijlage A. Het gaat hier nadrukkelijk niet om de inrichtingskwaliteit, maar om de
onderhoudskwaliteit.
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4. Onderhoudskosten

In hoofdstuk 4 wordt inzicht gegeven in de kosten; de beschikbare middelen, de berekende kosten
(cyclisch), de berekende kosten o.b.v. kwaliteit . Ook wordt het verschil tussen de beschikbare
middelen en benodigde kosten uiteengezet.

Beschikbare middelen

Voor het beheer van verharding is een budget beschikbaar gesteld in de begroting. Dit geld is
bestemd voor service-, regulier en groot onderhoud. In de exploitatiebegroting is jaarlijks € 646.000
beschikbaar voor de uitvoering van onderhoud aan verharding (zie figuur 13). Dit bedrag is exclusief
vervangingen. Daarnaast zijn er uitvoeringskosten voor reiniging van de wegen van € 63.730 en circa
€ 1,2 miljoen voor de niet vitvoeringskosten: kapitaallasten, personeelskosten en overige kosten.

Uitvoeringskosten wegbeheer Uitvoeringskosten reiniging € 63.730
Dagelijks onderhoud
- Elementen € 160.420 Niet-uitvoeringskosten wegbeheer
- Asfalt € 15.885 - Kapitaallasten (rente en afschrijving) € 897.790
Groot onderhoud - Overig € 1.475
- Elementen € 300.000 - Waterschapslasten € 35.000
- Asfalt € 140.000 - Personeelskosten € 270.000
- Half-/onverhard € 30.000 Niet-uitvoeringskosten wegbeheer € 1.204.265

Uitvoeringskosten wegbeheer € 646.305
Figuur 13: Beschikbare middelen exploitatie (exclusief budget voor vervangingen)

In totaal is er dus € 646.000 beschikbaar voor onderhoud aan verharding. Per woning
(belastingbetaler) is er dan in de gemeente Goirle de komende jaren gemiddeld €62 beschikbaar (zie
figuur 14). In vergelijking met vergelijkbare gemeenten is dit budget per woning laag: gemiddeld
wordt er per woning in Nederland circa €100 uitgegeven aan verharding in de openbare ruimte. De
gemeenten die hier een lager budget hebben, laten in figuur 4 ook een beduidend lager areaal per
woning zien.

Budget verharding per woning

Lochem
Dalfsen

Alphen-Chaam

Duiven cma
PeelenMaas Y 7
Zevenaar I T
Maassluis | 77
Zwijndrecht | 7T
Lingewaard ;

Gilze en Rijen

T T
T T i
Goirle
LoonopZand T TTY f Landelijk
Baarn T ! gemiddelde
Westervoort INEGIGIGININGNGETTY
€- €20 €40 €60 €80 €100 €120 €140 €160 €180

Figuur 14: Budget verharding per woning t.o.v. vergelijkbare gemeenten in Nederland
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De verklaring hiervoor ligt deels in de zandondergrond die Goirle heeft en de leeftijdsopbouw van
het areaal wat invloed heeft op dit budget. Per vierkante meter komt het gemiddelde neer op
beschikbare middelen van €0,38 per vierkante meter verharding. Dit gemiddelde is relatief laag in
vergelijking met het landelijke gemiddelde van €o,70.

4.2 Berekende kosten (theoretisch)

In totaal is voor het onderhoud van het huidige areaal verharding circa €1,15 miljoen per jaar nodig.

Dit is het bedrag dat nodig is om alle verharding op het kwaliteitsambitieniveau te onderhouden.

Voor deze berekening vormen theoretische (cyclische) kostenkengetallen het uvitgangspunt. Dit zijn

op grond van het totale areaal de gemiddelde kosten per jaar. Hierbij is nog niet gekeken wat de

huidige kwaliteit is en welke groot onderhoudsmaatregelen daadwerkelijk nodig zijn op basis van de

uitgevoerde inspecties en opgelopen achterstanden. Het uitgangspunt hierbij is een werkbare,

gelijkmatige verdeling van maatregelen over de jaren. Figuur 15 laat dit zien wat er per deelgebied

nodig is om de verharding op het ambitieniveau te onderhouden.

Deelgebied Berekende kosten service Berekende kosten Berekende

onderhoud regulier/groot onderhoud onderhoudskosten totaal

Centrum € 6.000 € 46.000 € 52.000

Woongebieden € 91.000 € 699.000 € 790.000

Bedrijventerrein € 7.000 € 64.000 € 71.000

Sportparken € 2.000 € 16.000 € 18.000

Buitengebied € 12.000 € 211.000 € 223.000

Totaal € 118.000 € 1.036.000 € 1.154.000

Figuur 15: Onderhoudskostenberekening per deelgebied

Het berekend benodigd kengetal is €0,69 per vierkante meter. Dit is iets lager dan het eerder

genoemde landelijke gemiddelde van €o,75. Vanwege de kwaliteitsambities is in de gemeente

Goirle een lager kengetal per vierkante meter berekend (ambitiekwaliteit A komt in Goirle niet voor

in het beleid; elders in het land wel voor een deel van het areaal).

4.3 Berekende kosten (o.b.v. kwaliteit)

De totale onderhoudskosten voor het areaal verharding zijn vanaf 2021 gemiddeld €707.000 per jaar

(zie figuur 16). De kosten zijn gebaseerd op maatregelen, waaraan een prioritering ten grondslag

ligt. Dit zijn de maatregelen die de komende jaren gedaan moeten worden om de

kwaliteitsachterstanden weg te werken. Hiermee wordt voldaan aan de ambitie de die de raad

gesteld heeft voor het onderhoud aan de openbare ruimte in de gemeente Goirle (zie paragraaf 3.3).

Omdat de kwaliteit van de verharding relatief goed te noemen is, kan met onderstaand budget de

verharding op niveau worden gehouden de komende jaren.
Beheerkosten 2021 2022 2023 2024 en verder
Service onderhoud (incl. half- en onverharde wegen) € 160.000 € 160.000 € 160.000 € 160.000
Maatregelen prioriteit 1 € 261.000 € - € - € -
Maatregelen prioriteit 2 € 270.000 € 70.000 € - € =
Maatregelen prioriteit 3 € - € 486.000 € 100.000 € -
Maatregelen o.b.v. nieuwe inspectie € - € - € 450.000 € 550.000
Totaal € 691.000 € 716.000 € 710.000 € 710.000

Figuur 16: Berekende onderhoudskosten o.b.v. kwaliteit
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4.4 Conclusie onderhoudskosten

Voor de gemeente Goirle wordt een budget voor de komende jaren van € 687.000 voorgesteld. Dit is
iets meer dan het huidige budget voor het onderhouden van de verharding (zie figuur 17). Met dit
budget is het areaal met kwaliteitsachterstanden te onderhouden. Het voorstel is dan ook om het
huidige budget te blijven hanteren en de kwaliteit goed te blijven monitoren met de reguliere
weginspecties. Wanneer achterstanden in de toekomst mogelijk oplopen, dient gekeken te worden

naar het opvoeren van het onderhoud. Dit brengt extra kosten met zich mee.

Totaal bedrag Bedrag per
vierkante meter
Goirle — Beschikbare middelen € 646.000 €0,38
Goirle — Berekende kosten — cyclische kosten €1.154.000 €0,69
Goirle — Berekende kosten — kwaliteit en maatregelen € 687.000 €0,42

Figuur 17: Overzicht berekende kosten, beschikbare middelen, landelijk onderhoud

In figuur 18 is het theoretisch verloop van de onderhoudskosten te zien. De verwachting is dat de
onderhoudskosten de komende jaren gaan oplopen, omdat de leeftijd van het areaal toeneemt en
de kwaliteit daarmee mogelijk lager wordt. Dit wordt deels opgevangen door het vervangen van een
gedeelte van het areaal. Het is dus mogelijk om nu met een beperkter budget rekening te houden. In
de toekomst is het dan wel noodzakelijk om het budget weer geleidelijk te verhogen.

Theoretische onderhoudskosten door de jaren
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Figuur 18: Theoretische onderhoudskosten door de jaren
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5.2

5. Vervangingsinvestering

In hoofdstuk 5 wordt inzicht gegeven in de vervangingsinvesteringen. Achtereenvolgens wordt
stilgestaan bij de beschikbare middelen, de vervangingswaarde en de berekende
vervangingskosten. Tot slot wordt inzicht gegeven in de kapitaallasten.

Beschikbare middelen

Voor vervangingen is de komende periode een jaarlijks budget beschikbaar. Het gaat om ruim € 1,2
miljoen, oplopende tot ruim € 1,3 miljoen in 2025 (zie figuur 19).

Investeringsjaar Budget

2021 € 1.220.670
2022 €  1.245.420
2023 € 1.270.170
2024 €  1.295.910
2025 € 1.321.650

Figuur 19: Beschikbare middelen investeringen

Vervangingswaarde

Op basis van areaal en kosten kunnen de vervangingskosten worden ingeschat. De waarde van de
verharding in de gemeente Goirle is ruim € 102 miljoen (zie figuur 20). Bij gelijkmatige vervanging
dient er jaarlijks verharding met een waarde van gemiddeld ruim € 1,83 miljoen vervangen te
worden. Bijieder project in Goirle wordt met de bewoners en betrokkenen overlegd, dit brengt
extra kosten met zich mee. Deze meerkosten (7%) worden ‘beginspraak’ genoemd en meegenomen
in de kosten voor vervangingen, inclusief beginspraak komt dit neer op ruim € 1,95 miljoen.

Deelgebied Vervangingswaarde Vervangingskosten
(jaarlijks)

Centrum € 4.915.000 € 81.000
Woongebieden € 69.392.000 € 1.258.000
Bedrijventerrein € 6.611.000 € 121.000
Sportparken € 1.882.000 € 30.000
Buitengebied € 19.487.000 € 337.000
Totaal € 102.287.000 € 1.827.000
Totaal (incl. beginspraak) € 1.954.890

Figuur 20: Vervangingswaarde en jaarlijkse gemiddelde vervangingskosten
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Dit gemiddelde bedrag zal niet jaarlijks nodig zijn en zal net als bij de onderhoudskosten een
golvend verloop hebben zo zijn er pieken van jaarlijks ruim € 3 miljoen tot een dal van circa € 750.000
(zie figuur 21). Uiteindelijk is dit te vertalen naar een voorgesteld vervangingsbudget van jaarlijks
tussen de € 1,3 miljoen en € 1,9 miljoen, hierbij zijn de extremen er uit gehaald om een werkbaar

budget te krijgen. In onderstaande figuur is dus inzichtelijk dat de huidige periode vraagt om een
vervangingsbudget van circa € 1,3 miljoen, wat in de loop van de jaren weer oploopt en daalt.

Vervangingsopgave (langjarig)
€ 3.500.000
€ 3.000.000
€2.500.000
€ 2.000.000

€ 1.500.000

€ 1.000.000

€ 500.000
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Vervangingsbudget (voorstel)

Figuur 21: Vervangingsopgave in verloop van de jaren (o.b.v. leeftijd)

Voorgestelde berekende vervangingskosten

Er wordt een aantal projecten voorgesteld (zie figuur 22) waarin de verharding de komende jaren
vervangen moet worden. Deze zijn gepland voor de komende jaren en zullen worden bekostig uit
het beschikbare vervangingsbudget zoals besproken in paragraaf 5.2. De benodigde budgetten
fluctueren in de periode 2021-2025 jaarlijks tussen de € 1,1 miljoen en € 1,5 miljoen, wat aansluit bij
de beschikbare budgetten en voorgestelde verloop uit figuur 21. Voor beginspraak worden er
gemiddeld € 100.000 aan meerkosten berekend.

Vervangingskosten (o.b.v. projecten)

€134.295
€ 2.000.000
€105.592

€ 1.500.000 €86.842 €81.109 €86.936 €86.002
€ 1.000.000

€ 500.000

€ 0 € 0 € 0 € 5 € 0 € 7
€-
2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Vervangingskosten B Meerkosten beginspraak (7%)

Figuur 22: Vervangingsprojecten voor verharding (periode 2021-2025)
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5.4 Ontwikkeling kapitaallasten

De kapitaallasten omvatten de afschrijvings- en rentelasten van de gemeente Goirle. Deze worden
onder de kostensoort kapitaallasten in de begroting opgenomen. Figuur 23 laat de ontwikkeling van
de kapitaallasten zien. De omvang van de kapitaallasten stijgt de komende jaren van €823.000 in
2021 tot €1.034.000 in 2025 0.b.v. de voorgestelde investeringen in dit plan.

| Jaar Kapitaallasten |
2021 €823.000
2022 €875.000
2023 €927.000
2024 €980.000
2025 €1.034.000

Figuur 23: Benaderde ontwikkeling kapitaallasten in de periode 2021-2025
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6.1

6. Ontwikkelagenda

In dit hoofdstuk worden de ontwikkelpunten voor de komende jaren beschreven.

Herijking en aanvullen van de randvoorwaarden voor het wegbeheer

Het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV) dat de financiéle kaders voor de Nederlandse
gemeenten regelt, is met ingang van 2017 en in januari 2020 met de Nota Materiéle Vaste Activa
(NMVA-2020) ingrijpend veranderd. De belangrijkste veranderingen voor het beheer van de
openbare ruimte hebben betrekking op het verplicht activeren van vervangingsinvesteringen, als
ook levensduurverlengde en kwaliteitsverbeterende maatregelen bij groot onderhoud of
vervangingen. Belangrijk is de definitie die in de NMVA-2020 geintroduceerd is voor ‘achterstallig
onderhoud'. Die definitie houdt in, dat bij achterstanden waarbij kans bestaat op
kapitaalvernietiging en/of onveilige situaties, er direct een voorziening moet worden gevormd,
waarmee de achterstand binnen vier jaar moet worden ingelopen. De definitie van achterstalligheid
(zie kader) kan er ook toe leiden dat de ambitieniveaus mogelijk moeten worden bijgesteld, als blijkt
dat deze op de langere termijn niet kunnen worden gerealiseerd met de beschikbaar gestelde
budgetten.

Voor de gemeente Goirle geldt uit verschillende evaluaties dat de ambitieniveaus in de afgelopen 6
jaar zijn gerealiseerd. Van het bijstellen van ambitieniveaus, omdat deze mogelijk op langer termijn
niet gerealiseerd kunnen worden op basis van het beschikbaar gestelde budget, is dan ook geen
sprake. In het verlengde van de vernieuwde BBV-eisen wordt meer (bestuurlijke) aandacht gevraagd
voor de inhoudelijke samenhang tussen onderhoud en vervangingsinvesteringen. Bezuinigingen op
deze vormen van onderhoud kunnen ervoor zorgen dat vervangingsinvesteringen eerder
noodzakelijk worden en omgekeerd kan het uitblijven van noodzakelijke vervangingsinvesteringen
ervoor zorgen dat de onderhoudsmaatregelen intensiever moeten worden. Hier blijven we de
komende jaren aandacht voor houden, zowel binnen de beheerorganisatie als bij het bespreken van
bezuinigingsmaatregelen door de politiek.

Het werken naar aanleiding van de vernieuwing van dit besluit heeft invloed op het op orde houden
van de gestelde ambitiekwaliteit. De urgentie van een aansluitende kwaliteit (het halen van de
gestelde kwaliteitsambitie) wordt dus meer van belang, de provinciale toezichthouder zal hier ook
meer op sturen.

Definitie Achterstallig onderhoud
Het BBV heeft het in haar definitie van achterstallig onderhoud over twee niveaus:

1. Achterstalligheid door het niet voldoen aan wet- en regelgeving : Door het CROW zijn de wet- en regelgeving
geborgd in de normen en beheersystematiek die ook in Goirle wordt gebruikt. Algemeen geldt dat men niet

voldoet aan de wet- en regelgeving indien beeldkwaliteit D is geconstateerd.

2. Achterstalligheid door niet voldoen aan met de raad vastgesteld ambitieniveau: Dit betreft objecten, die onder het
door de raad vastgestelde beeldkwaliteit liggen, maar wel voldoen aan wet- en regelgeving. Hier is sprake van extra
achterstallig onderhoud op de ambitie.
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6.3

Meerjarenplanning op orde

Voor de komende jaren is een indicatie opgesteld voor de vervangingskosten op basis van
verschillende indicatoren zoals aanlegjaren, ervaringen en inspecties. De komende 4 jaar is het aan
te raden hier een uniforme plannings- en prioriteringssystematiek voor op te stellen. Om dit
mogelijk te maken is het van belang de aanlegjaren in het beheersysteem op orde te brengen. En
daarnaast te combineren met verschillende disciplines en beleidsvelden voor een duidelijk op elkaar
afgestemde integrale planning, zodat elke euro optimaal en maatschappelijk verantwoord kan
worden ingezet.

Up-to-date houden van databeheer

Door het wegbeheersysteem bruikbaar te houden dient deze regelmatig te worden bijgewerkt. Dit
vraagt actie van de wegbeheerder en de databeheerder van de gemeente. Inspecties dienen hierin
verwerkt te worden. Het up-to-date houden van de data maakt het mogelijk actueel inzicht te
hebben op de kwaliteit van de openbare ruimte en adequaat te reageren op nieuwe planvorming,
ontwikkelingen en vragen vanuit het bestuur en belanghebbenden. Daarnaast is er een wettelijke
verplichting het inzicht op de te beheren areaal te organiseren. Als de data op orde blijft kan er ook
effectiever gebruik worden gemaakt van onderhoudsplanningsprogramma’s.

Integraal werken in de openbare ruimte.

Verharding staat niet op zichzelf en worden meer en meer beschouwd in de gehele openbare
ruimte. Hierbij wordt gedacht aan integraliteit opzoeken met:

* De uitgangspunten die zijn geformuleerd zijn in bijvoorbeeld het IBOR-plan of een
Groenbeleidsplan en de wensen om meer klimaatadaptieve maatregelen, zoals het
ontstenen van boomspiegels;

=  Gekeken wordt of het parkeerbeleid moet worden aangepast en er meer parkeervakken
kunnen worden uitgevoerd in grasbetonstenen die bijdragen aan een betere
klimaatadaptatie en (regen)water beter kunnen afvoeren;

* Nieuw op te stellen Mobiliteitsplan, dit beleidsplan heeft ook invloed op het gebied van
beheer van de verhardingen;

* Handboek inrichting openbare ruimte (HIOR). Deze moet zorgen voor meer eenheid en
eenduidigheid in de openbare ruimte zorgen. Door beheerbewust te ontwerpen kan
rekening worden gehouden met het viteindelijke beheer van de verharding;

* Overige thema’s worden de komende jaren geinventariseerd.
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Beheerparagraaf

Wat voor invloed hebben (materiaal)keuzes in projecten op gebied van beheer? In de komende jaren
wordt ten behoeve hiervan een beheerparagraaf opgezet. Deze is vereist bij de start van nieuwe
projecten. Hierin worden financiéle en beheerconsequenties in beeld gebracht bij ontwerp van
openbare ruimte. Zo komt de beheerder minder voor verrassingen te staan in de beheerfase.

In de beheerparagraaf wordt de huidige en toekomstige situatie beschreven in functie,
hoeveelheden en beheertype openbare ruimte. Voor beide gevallen wordt een beheerbudget
berekend. Het verschil tussen beide is onderwerp van gesprek in de ontwerpfase. Op deze manier
komt de beheerder in de beginfase van het project al aan tafel. De beheerder komt op deze manier
niet voor verrassingen te staan na realisatie.

De komende jaren wordt er een opzet gemaakt van de beheerparagraaf, waarmee de gemeente en
ontwikkelaars aan de slag kunnen. In de toekomst wordt zo een betere afstemming gerealiseerd
tussen de beheer- en ontwerpfase van de openbare ruimte.
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Bijlage

A: Kwaliteitsniveau/meetniveaus CROW

Kwaliteitsniveaus / meetniveaus CROW

Elementenverharding Asfaltverharding

Cementbeton

Zeer goed

- Nagenoeg

ongeschonde
n

- Geen

oneffenheden
en scheuren

Goed

- Mooien

comfortabel

- Lichte

oneffenheden
en scheuren

Voldoende

- Functioneel

en sober

- Erzijn

oneffenheden
en scheuren

Matig

- Onrustig

beeld en
enige vorm
van hinder

- Grote

oneffenheden
en scheuren

Te slecht

- Kapitaal-

vernietiging,
juridische
aansprakelijk-
heid

- Veel zeer

grote
oneffenheden
en scheuren
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B: Kostenkengetallen

Beheertype

GOW (3) - asfalt
GOW (4) - asfalt
Woonstraten - asfalt
Voetpaden - asfalt

Fietspaden - asfalt

GOW (3) - betonelementen
GOW (4) - betonelementen
Woonstraten - betonelementen

Voetpaden - betonelementen
Fietspaden - betonelementen

Kengetal -
klein
onderhoud
€ 0,06
€ 0,04
€ 0,02
€ 0,01
€ 0,04

o M dh

0,10
0,10
0,10
0,09
0,11

Kengetal - Kengetal - Gebruiks-
onderhoud vervanging duur

€ 1,10 € 1,52 50
€ 0,87 € 1,65 50
€ 0,50 € 1,12 60
€ 0,20 € 0,84 60
€ 0,70 € 1,05 50

€ 0,64 € 1,16 50
€ 0,64 € 1,16 50
€ 0,64 € 1,16 50
€ 0,62 € 1,06 60
€ 0,75 € 1,33 50

Halfverharding
Diversen
Natuursteen-Sierbestrating

0,10
0,18

€ 0,25 € = =
€ 0,64 € 1,16 50
€ 1,19 € 2,88 40
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