
ontroleprotocolC  gemeente oirleG

.1 nleidingI

nI  02 17 heef de gemeenteraad aan  accountantsBDO  de opdracht verstre tk  de accountantscontrole als 
bedoeld in art elk  321  emeente etG w  voor de gemeente oirle, ilvarenbee  en ister ijG H k O w k uit te 
voeren, over het boe jaark  02 17 tot en met 0 02 2 , met de mogelij heidk  om nog t eew    x 1 jaar te 
verlengen. nI  dit controleprotocol ordenw  door de gemeenteraad een aantal a enz k  geregeld ter 
afa ening k en ondersteuning van de uitvoering van de ez  accountantscontrole.

bject O van controle is de jaarre eningk  inclusief isaS  bijlage en het financieel beheer over de ez  jaren 
oals z uitgeoefend door of namens het college van burgemeester en ethoudersw  van oirle.G

.2 oelstellingD

it D controleprotocol heef als doel nadere aan ij ingenw z  te geven aan de accountant over de rei ijdtekw  
van de accountantscontrole, de daarvoor geldende normstellingen en de daarbij verder te hanteren 
goed eurings-k  en rapporteringstolerantes voor de controle van de jaarre eningk  van de gemeente 

oirle. e raad an de accountant alleen nadere aan ij ingen geven voor over dit uitgaat boven de G D k w z z
etelij e minimumeisen.w k

3. etelij  aderW k k

n art el 3 lid  van de emeente et ordt voorgeschreven dat de gemeenteraad n of meer I k 21 1 G w w éé
accountants aan ijst als bedoeld in art el 3 3 eerste lid oe   urgerlij  etboe  voor de controle van de w k 9 B k 2 B k W k
in art el  emeente et bedoelde jaarre ening en het daarbij verstre en van een controlever laring en k 197 G w k kk k
het uitbrengen van een verslag van bevindingen. 

n het ader van de opdrachtverstre ing aan de accountant an de gemeenteraad nadere aan ij ingen I k kk k w z
geven voor te hanteren goed euringstolerantes en af ij ende  rapporteringstolerantes. evens ordt in de k ( w k ) T w
opdrachtverstre ing duidelij  aangegeven el e eten regelgeving in het ader van het financieel beheer kk k w k w k
onder erp van rechtmatgheidscontrole is. e voor de toetsing door de accountant relevante et- en w D w
regelgeving is in dit controleprotocol opgenomen.

.4 lgemene uitgangspuntenA  voor de controle getrou heid en rechtmatgheid( w )

oalsZ  in art elk  321  van de gemeente etw  voorgeschreven accountantscontrole van de jaarre ening k
richt ichz  op het geven van een oordeel over:

 e getrou e eergave van de in de jaarre ening gepresenteerde baten en lasten en de actva en D w w k

passiva;

 et rechtmatg tot stand omen van de baten en lasten en balansmutates in overeenstemming met de H k

begrotng en met de van toepassing ijnde etelij e regelingen, aaronder eventuele verordeningenz w k w ;

 e inrichtng van het financieel beheer en de financi le organisate gericht op de vraag of de e een D ë z

getrou e en rechtmatge verant oording mogelij  ma enw w k k ;



 et in overeenstemming ijn van de door het college opgestelde jaarre ening met de bij of rachtens H z k k

algemene maatregel van bestuur te stellen regels bedoeld in art el  emeente et esluit egrotngk 186 G w (B B  
en erant oording rovincies en emeentenV w P G );

 e verenigbaarheid van het jaarverslag met de jaarre ening.D k

ij de controle ullen de nadere regels die bij of rachtens algemene maatregel van bestuur orden gesteld B z k w
op grond van art el 3, lid  emeente et esluit ccountantscontrole rovincies en emeenten  en het k 21 6 G w (B A P G )
besluit accountantscontrole provincies en gemeenten ado  alsmede de voor accountants geldende (B )
controle- en overige standaarden bepalend voor de door de accountant uit te voeren er aamheden.w kz

nderO  rechtmatgheid ordtw  begrepen de definite als bedoeld in art elk  1 lid 3 van de 
ontroleverordening gemeenteC  oirleG : het overeenstemmen van het tot stand omenk  van de 

financi leë  beheershandelingen en de vastlegging daarvan met de relevante et-w  en regelgeving, oalsz  
bedoeld in het esluitB  accountantscontrole decentrale overheden.

.5 e hanteren goed eurings-T k  en rapporteringstolerantes

e D accountant accepteert in de controle bepaalde tolerantes en richt de controle daarop in. eD  
accountant controleert niet ieder document of iedere financi leë  handeling maar richt de controle 
odanig z in dat voldoende e erheidz k  ordtw  ver regenk  over het getrou ew  beeld van de jaarre ening k en 

de rechtmatgheid van de verant oordew  baten en lasten en balansmutates en financi leë  
beheershandelingen met een belang groter dan de vastgestelde goed euringstolerante.k  eD  accountant 
richt de controle in op het ontde enkk  van belangrij ek  fouten en baseert ich daarbijz  op risicoanal se, y
vastgestelde tolerantes en statstsche deel aarnemingenw  en e trapolates.x

eD  goed euringstolerantek     is het bedrag dat de som van fouten in de jaarre ening k of on e erhedenz k  in 
de controle aangeef, die in een jaarre eningk  ma imaalx  mogen voor omen, onderk z  dat de 
brui baarheid k van de jaarre ening voork  de oordeelsvorming door de gebrui ersk  ank  ordenw  
be nvloed. eï D  goed euringstolerantek  is bepalend voor de oordeelsvorming, de stre ingkk  van de af te 
geven controlever laring.k

eD  rapporteringstolerante is een bedrag dat gelijk is aan of lager is dan de bedragen voortvloeiend 
uit de goed euringstolerante.k  ijB  overschrijding van dit bedrag vindt rapportering plaats in het 
verslag van bevindingen. Een lagere rapporteringstolerante leidt in beginsel niet tot aanvullende 
controle er aamheden,w kz  maar elw  tot een uitgebreidere rapportage van bevindingen. n on e I z
oferte-uitvraag is een rapportagetolerante aangegeven van 1 .‰

nI  het esluitB  accountantscontrole decentrale overheden ijnz  minimumeisen voor de in de controle te 
hanteren goed euringstolerantesk  voorgeschreven. eD  goed euringstolerantek  ordtw  bere endk  als een 
percentage van de totale lasten van de gemeente. oorV  de goed euringstolerantesk  volgt de raad de 
volgende etelij ew k  minimumeisen:
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.6 echtmatgheidscriteriaR

oorV  de oordeelsvorming van het financieel beheer ordt,w  naast de getrou heidcriteria,w  aandacht 
besteed aan de volgende rechtmatgheidscriteria:

- het begrotngscriterium

- het misbruik en oneigenlijk gebruik criterium

- het voor aardencriterium.w

etH     begrotngscriterium      

etH  begrotngscriterium is verder verfijnd en uitge er tw k  in de adernotak  rechtmatgheid 02 17 van de 
commissie . egrotngs ij igingenBBV B w z  moeten volgens de emeente etG w  tjdens het jaar elf nog aanz  
de gemeenteraad ordenw  voorgelegd. ndien I een ij iging nietw z  meer in het jaar elf z is voorgelegd  
ijnz  bestedingen boven het begrotngsbedrag stri tk  genomen onrechtmatg.

egrotngsoverschrijdingenB  ordenw  door de accountant echter niet altjd in de over eging omw  al of 
niet een goed eurendek  ver laring k te geven meegenomen. oorV  de afsluitende oordeelsvorming is 
van belang in hoeverre de begrotngsoverschrijding past binnen het door de gemeenteraad 
geformuleerde beleid en of/  ordtw  gecompenseerd door aan de lasten gerelateerde hogere 
in omsten.k  etH  bepalen of respectevelijk el ew k  begrotngsoverschrijdingen al dan niet ver ijtbaarw  ijn,z  
is voorbehouden aan de raad. 

Misbrui  k  en     oneigenlij  gebrui  criteriumk k      
e D definite van misbruik is: het“  op etelijz k niet, niet tjdig, onjuist of onvolledig verstre enkk  van 

gegevens met als doel ten onrechte overheidssubsidies of –uit eringenk  te ver rijgenk  of niet dan elw  
een te laag bedrag aan heffingen aan de overheid te betalen .”

e D definite van oneigenlijk gebruik is: het“  door het aangaan van rechtshandelingen, al dan niet 
gecombineerd met feitelij ek  handelingen, ver rijgenk  van overheidsbijdragen of het niet dan elw  tot 
een te laag bedrag betalen van heffingen aan de overheid, in overeenstemming met de be oordingenw  
van de regelgeving maar in strijd met het doel en de stre ing daarvan .kk ”

emeentenG  moeten een beleid ter voor omingk  en bestrijding van misbruik en oneigenlijk gebruik 
hebben. nI  het jaarverslag en of/  de toelichtng op de jaarre eningk  verant oordtw  het college ichz  over 
de op et,z  de uitvoering en de resultaten van het M -beleid.&O  ndien I een gemeente geen toerei endk  
M -beleid&O  voert ank  dit gevolgen hebben voor het accountantsoordeel.

oorD  de raad ijn z in verordeningen en besluiten verschillende aspecten van M&O opgenomen. oorV  
bestaande procedures ordtw  getoetst in hoeverre deugdelij ek  maatregelen ter voor omingk  van 
misbruik en oneigenlij  gebruik k ordenw  genomen. aarbijD  is de vooronderstelling gerechtvaardigd 
dat binnen de belangrij stek  procedures al informeel( ) ade uateq  maatregelen ijnz  getrofen ter 

aarborgingw  van de getrou heid w van de financi leë  verant oording.w  



etH     voor aardencriteriumw      
aten, B lasten en balansmutates door een gemeente ijnz  aan bepaalde voor aardenw  verbonden 
aaropw  door de accountant moet ordenw  getoetst. e eD z  voor aardenw  liggen vast in etenw  en 

regels van hogere overheden en de eigen gemeentelij ek  regelgeving.

oorD  de raad ijn z in verschillende verordeningen en besluiten voor aardenw  opgenomen. Met het in 
dit controleprotocol vaststellen van de rei ijdtekw  van de rechtmatgheidstoets door de accountant 

ordtw  het voor aardencriteriumw  nader uitge er t.w k  

.7 ei ijdteR kw  accountantscontrole rechtmatgheidstoetsing

e D accountantscontrole op rechtmatgheid is limitatef gericht op

 de naleving van etelij ew k  aders,k  oalsz  die in de tabel etgeving e tern  “w x ” van het 
normen aderk  gemeente oirle G is opgenomen. itD  uitsluitend voor overz  de ez  directe 
financi leë  beheershandelingen betrefen of unnenk  betrefen;

 de naleving van de interne aders,k  oalsz  die in de tabel regelgeving intern  “ ” van het 

normen aderk  gemeente oirle G is opgenomen. itD  laatste voor overz  van toepassing en 
uitsluitend voor overz  de ez  directe financi leë  beheershandelingen betrefen of unnenk  
betrefen. en aan ienT z  van het voor aardencriterium vindt,w  conform de adernotaK  van de 
commissie ,BBV  uitsluitend een toets plaats naar recht, hoogte en duur van de financi leë  
beheershandeling.
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