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Aan de gemeenteraad,

Voorstel
"Codrdinatieverordening Wro gemeente Goirle 2018" vaststellen waardoor besluitvorming sneller
kan plaatsvinden hetgeen bijdraagt aan de dienstverlening.

Inleiding

Het realiseren van (grote en kleine) ruimtelijke ontwikkelingen is vaak alleen mogelijk nadat diverse
uiteenlopende besluiten zijn genomen. Gedacht kan worden aan het wijzigen van het
bestemmingsplan, het vaststellen van hogere grenswaarden (op grond van de Wet geluidhinder), het
vaststellen van een verkeersbesluit, het verlenen van een of meerdere omgevingsvergunning(en)
en/of vergunningen op grond van de APV. Deze besluiten kennen een eigen voorbereidingsprocedure
en mogelijkheid om daartegen in rechte op te komen. In de praktijk kan dit leiden tot moeizame
afstemming tussen besluiten vooraf en een opeenstapeling van juridische procedures tegen
samenhangende besluiten achteraf.

Dit is door de wetgever onderkend. In de Wet ruimtelijke ordening (hierna: Wro) is in paragraaf 3.6.1
(artikelen 3.30 tot en met 3.32 Wro) een codrdinatieregeling opgenomen. Deze regeling maakt het
mogelijlk om samenhangende besluiten gelijktijdig voor te bereiden. Bovendien wordt de
gerechtelijke procedure achteraf gestroomlijnd: alle gecodrdineerde besluiten worden in één
beroepszaak behandeld.

Artikel 3.30, eerste lid, Wro bepaalt dat de codrdinatieregeling mag worden toegepast wanneer het
project valt onder een daartoe door de gemeenteraad bij een codrdinatiebesluit aangewezen geval

of categorieén van gevallen. De gemeenteraad kan dit doen door:

1. steeds afzonderlijk te besluiten tot toepassing van de gemeentelijke coordinatieregeling, of

2. een algemene codérdinatieregeling vaststellen in de vorm van een verordening.

Dit voorstel ziet op de tweede mogelijkheid. Om gebruik te kunnen maken van de codrdinatieregeling
is het noodzakelijk dat de gemeenteraad aangeeft in welke (categorieén van) gevallen co6rdinatie van
verschillende besluiten wenselijk is. Om te voorkomen dat voor iedere (kleinschalige) ruimtelijke
ontwikkeling een apart raadsbesluit moet worden gevraagd omtrent het al dan niet co6rdineren van
de besluitvorming, kan in een verordening worden vastgelegd aan welke kaders een ruimtelijke
ontwikkeling moet voldoen om in aanmerking te komen voor gecoérdineerde besluitvorming.
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Als de ontwikkeling aan de kaders voldoet, is een separaat (procedureel tijdrovend) raadsbesluit niet
meer nodig. In de voorliggende "Codrdinatieverordening Wro gemeente Goirle 2018" wordt
aangegeven in welke gevallen de codrdinatie van besluitvorming moet worden

bevorderd.

Beoogd effect

Dienstverlening aan de bouwende initiatiefnemer te verbeteren door besluitvorming omtrent
ruimtelijke ontwikkelingen transparanter en efficiénter te maken en het proces na besluitvorming te
versnellen.

Argumenten

1.1 De gevallen die de coérdinatieverordening aanwijst, vallen binnen het wettelijk kader.

De bevoegdheid om een coérdinatieverordening vast te stellen vloeit voort uit artikel 3.30 Wro. In de
gevallen die de codrdinatieverordening voor codérdinatie in aanmerking laat komen, gaat het om de
uitvoering van gemeentelijk ruimtelijk beleid waarvan het wenselijk is dat de codrdinatieregeling
wordt toegepast.

1.2 De codrdinatieverordening bevordert een transparante en efficiénte besluitvorming.
Met de codrdinatieregeling wil de wetgever gemeenten stimuleren om de besluitvorming over
ruimtelijke initiatieven waarvoor meerdere vergunningen nodig zijn, transparanter en efficiénter te
maken. Transparanter doordat de samenhang tussen de gecodrdineerd voorbereide besluiten
duidelijker is en efficiénter door een besluitvorming met slechts één (beroeps)procedure.

1.3 Met de codrdinatieverordening kan de dienstverlening verbeterd worden.

Met het toepassen van de codrdinatieverordening kan een initiatiefnemer van een ruimtelijke
ontwikkeling snel duidelijkheid krijgen over de medewerking van de gemeente aan alle facetten van
het initiatief waarover de gemeente besluiten moet nemen. Door de codrdinatieverordening kan de
coordinatieregeling efficiénter worden toegepast en bovendien geeft de verordening duidelijkheid
aan de initiatiefnemer over de gemeentelijke intentie tot het toepassen van de regeling.

De coodrdinatieverordening stimuleert de gemeente werkprocessen te verbeteren en alle besluiten
die noodzakelijk zijn voor het realiseren van één project vroegtijdig in samenhang te beoordelen.
Daarnaast komt door de coérdinatieverordening de nadruk meer te liggen op het bestemmingsplan,
zodat de gemeenteraad zich duidelijk kan uitspreken over de ruimtelijke inrichting van de gemeente.

1.4 De codrdinatieverordening werkt kostenbesparend.

Het in samenhang voorbereiden van besluiten kan dubbel werk en fouten voorkomen. Alle besluiten
doorlopen dezelfde voorbereidingsprocedure met uiteindelijk één beroepsmogelijkheid. Hierdoor
hoeft niet voor elk besluit een aparte (en verschillende) procedure te worden doorlopen. Met name
de gebundelde rechtsgang voor alle besluiten kan veel werkzaamheden voor gemeente,
initiatiefnemer en appellant voorkomen. De procedure is bij toepassing van de codérdinatieregeling
dus eenvoudiger en efficiénter.

1.5 Zonder codrdinatieverordening dient de gemeenteraad zich bij elk individueel geval uit te spreken
over de wenselijkheid van een gecodrdineerde voorbereiding.

Als een initiatief voldoet aan de eisen van de verordening, kan het college van burgemeester en

wethouders een gecoodrdineerde besluitvorming voorbereiden. Zonder verordening zal de
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gemeenteraad zich bij elk individueel verzoek expliciet moeten uitspreken over de toepassing van de
gecoordineerde voorbereiding. Gevolg hiervan is dat een deel van de gewenste tijdwinst in het
voortraject al verloren gaat.

1.6 Codrdinatie is geen verplichting maar een mogelijkheid.

De wijze waarop de verordening is geformuleerd leidt ertoe dat het college van burgemeester en
wethouders wordt gestimuleerd besluitvorming gecoordineerd voor te bereiden. Indien er
moverende redenen zijn om codrdinatie achterwege te laten, dan is dit mogelijk. Een voorbeeld
hiervan is indien de aanvrager geen codrdinatie wenst en slechts een deel van de vergunningen
aanvraagt. In zo'n geval kan de aanvrager niet verplicht worden ook de resterende vergunningen
gelijktijdig aan te vragen. In dat geval kunnen de afzonderlijke procedures 'gewoon' gevolgd worden.

Kanttekeningen
1.1 De eis dat een omgevingsvergunning voor de activiteit bouwen deel moet uitmaken van de te
codrdineren besluiten, beperkt de toepassingsmogelijkheden van de coérdinatieregeling op basis
van de codrdinatieverordening.
Een gecoordineerde voorbereiding vereist de gelijktijdige ter inzage legging van alle
ontwerpbesluiten.  Bij  toepassing van de verordening betekent dit dat de
(concept)omgevingsvergunning ook ter inzage moet liggen. Daaruit volgt dat in een vroegtijdig
stadium, namelijk op het moment dat het ontwerp-bestemmingsplan gereed is, de definitieve
bouwtekeningen gereed moeten zijn. Om een (concept) omgevingsvergunning ter inzage te kunnen
leggen, moet immers de aanvraag getoetst zijn, inclusief welstandadvies en technische toets. Dit
negatieve effect kan worden getemperd doordat een omgevingsvergunning 'eerste fase' onderdeel
uit kan maken van de gecodérdineerde besluitvorming. Hierdoor zal de tweede fase echter alsnog een
separaat proces doorlopen.

1.2 Niet voor alle projecten kan alle besluitvorming gecoérdineerd worden voorbereid op basis van de
voorliggende verordening.

De coordinatieverordening is van toepassing verklaard op initiatieven waarvoor geen besluiten van
andere bevoegde organen noodzakelijk zijn. Besluiten van het waterschap en/of de provincie worden
buiten de coordinatieregeling gelaten. Uiteraard wordt in voorkomende gevallen wel afstemming
gezocht. Ook indien de aanvrager geen medewerking verleent aan gecodrdineerde voorbereiding van
besluitvorming, kan op grond van de voorliggende verordening geen toepassing worden gegeven aan
de coodrdinatieregeling.

Financién
Onderhavig voorstel betreft een procedurele voorziening die naast de ambtelijke uren voor het
opstellen van het raadsvoorstel, en beperkte publicatiekosten, geen kosten met zich meebrengt.

Samenwerking
Niet van toepassing.

Communicatie

De coordinatieverordening wordt elektronisch bekend gemaakt in het Gemeenteblad.

Met de initiatiefnemers van bouwplannen zal actief worden gecommuniceerd over de mogelijkheid
tot gecoodrdineerde besluitvorming. Indien gecodrdineerde voorbereiding en besluitvorming
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plaatsvindt, wordt hier in de wettelijk verplichte publicaties aandacht aan besteed, zodat andere
belanghebbenden op de hoogte zijn van het feit dat alle besluiten geco6érdineerd worden voorbereid.

Vervolg
De coordinatieverordening treedt in werking op de dag nadat deze is bekendgemaakt. Gebruik van de

verordening zal plaatsvinden zodra zich concrete ontwikkelingen voordoen.

Bijlagen
Geen.

burgemeester en wethouders van Goirle

Mark van Stappershoef, burgemeester
Jolie Hasselman, secretaris
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De raad van de gemeente Goirle;

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 14-08-2018;

gelet op artikel 149 van de Gemeentewet en artikel 3.30 van de Wet ruimtelijke ordening;

besluit:

vast te stellen de Codrdinatieverordening Wro gemeente Goirle 2018:

Artikel 1. Begripsomschrijvingen.

Deze verordening verstaat onder:

a.

aanvrager:

besluit:

bestemmingsplan:

bouwen:

college:

coordineren:

omgevingsvergunning:

omgevingsvergunning voor het
bouwen van een bouwwerk:
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een natuurlijke persoon of rechtspersoon die een
aanvraag om omgevingsvergunning heeft ingediend;

een besluit als bedoeld in artikel 3.30, eerste lid, van
de Wet ruimtelijke ordening;

een plan als bedoeld in artikel 3.1 van de Wet
ruimtelijke ordening;

bouwen als bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van de
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

college van burgemeester en wethouders van de
gemeente Goirle;

het gelijktijdig en in samenhang voorbereiden van
besluiten in één gezamenlijke procedure volgens de
coordinatieregeling van Afdeling 3.6 van de Wet
ruimtelijke ordening;

een vergunning als bedoeld in artikel 2.1 en 2.2 van
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of een
fase daarvan, als bedoeld in artikel 2.5 van de Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht;

een vergunning als bedoeld in artikel 2.1, eerste lid,
onder a, van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;
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m.

projectomgevingsvergunning: een omgevingsvergunning voor een activiteit die
slechts kan worden verleend met toepassing van het
bepaalde in artikel 2.12, eerste lid, onderdeel a,
onder 3° van de Wet algemene bepalingen
omgevingsrecht;

uitwerkingsplan, wijzigingsplan: een uitwerkingsplan, respectievelijk wijzigingsplan als
bedoeld in artikel 3.6 van de Wet ruimtelijke
ordening;

Awb: Algemene wet bestuursrecht;

Wabo: Wet algemene bepalingen omgevingsrecht;

Wro: Wet ruimtelijke ordening.

Artikel 2. Reikwijdte van de verordening.

1.

Deze verordening, gebaseerd op artikel 3.30, eerste lid, Wro, is alleen van toepassing op het
coordineren van de voorbereiding en bekendmaking van een besluit tot vaststelling van een
bestemmingsplan, uitwerkingsplan, wijzigingsplan of projectomgevingsvergunning tezamen met
een besluit over één of meer daarmee samenhangende omgevingsvergunningen, met daarin in
ieder geval de activiteit bouwen opgenomen, waaronder in ieder geval worden begrepen
besluiten op grond van de Wet geluidhinder, Algemene Plaatselijke Verordening, Drank- en
Horecawet en de Wegenverkeerswet(geving).

Besluiten die bij een samenloop met een omgevingsvergunning aanhaken en waarvoor een
verklaring van geen bedenking nodig is van Gedeputeerde Staten en/of de Minister vallen buiten
de reikwijdte van deze verordening.

Artikel 3. Gevallen waarin besluiten worden gecoérdineerd.

In de volgende gevallen en onder de volgende condities kan het college, ambtshalve of op aanvraag,
beslissen tot een gecodrdineerde voorbereiding van besluiten als bedoeld in artikel 2 van deze
verordening:

1.
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het besluit over een omgevingsvergunning voor het bouwen die op het moment van indienen
alleen op grond van artikel 2.10, eerste lid, onder ¢, Wabo geweigerd zou moeten worden en het
besluit over het bestemmingsplan, uitwerkingsplan, wijzigingsplan of de
projectomgevingsvergunning, dat de omgevingsvergunning voor het bouwen mogelijk maakt,
maken tenminste deel uit van de te codrdineren besluiten en

door of namens het college is vastgesteld dat zich geen belemmering voordoet, waarbij de
gevallen genoemd in artikel 4 in ieder geval als een dergelijke belemmering gelden en

de aanvrager zich schriftelijk akkoord heeft verklaard met de geco6rdineerde voorbereiding en
met de gevolgen die dat voor de aanvrager heeft.



Agendapunt:

Artikel 4. Gevallen waarin geen coérdinatie op grond van deze verordening mogelijk is.
In de volgende gevallen is een gecodrdineerde voorbereiding op grond van deze verordening niet
mogelijk:

1.

er moet op grond van artikel 7.2 van de Wet milieubeheer een milieueffectrapport worden
opgesteld en het betreft geen deelproject van een grotere ontwikkeling waarvoor al een
milieueffectrapport is opgesteld;

er moet op grond van artikel 6.12, eerste lid, Wro een exploitatieplan worden opgesteld en er kan
geen toepassing worden gegeven aan artikel 6.12, tweede lid, Wro;

als blijkt dat de planologische maatregel schade kan veroorzaken als bedoeld in artikel 6.1 Wro en
de aanvrager is niet bereid deze schade voor zijn rekening te nemen.

Artikel 5. Procedureregeling.

1.

Het college kan een procedureregeling vaststellen ten behoeve van een goede uitvoering van de
coordinatieregeling.

De procedureregeling geeft in ieder geval aan binnen welke periode aanvragen ingediend moeten
worden om voor codrdinatie in aanmerking te kunnen komen; de procedure kan bepalen hoe het
college toepassing geeft aan artikel 3:20 Awb.

Zolang het college geen regeling als bedoeld in het eerste lid van dit artikel heeft vastgesteld is,
aanvullend op de artikelen 3.30 tot en met 3.32 Wro en op deze verordening, paragraaf 3.5.3
(Codrdinatie van besluitvorming en rechtsbescherming) van Afdeling 3.5 (Samenhangende
besluiten) Awb van toepassing, met uitzondering van de artikelen 3:28 en 3:29 Awb.

Bij de toepassing van het derde lid van dit artikel is het college het aangewezen codrdinerend
orgaan als bedoeld in artikel 3:22 Awb.

Als de gemeenteraad besloten heeft dat het wenselijk is dat de codrdinatieregeling wordt
toegepast in een of meer andere gevallen dan de gevallen die op grond van deze verordening
mogelijk zijn, dan zijn de leden 1 tot en met 4 van toepassing op de voorbereiding van de
besluiten die behoren bij die gevallen.

Artikel 6. Inwerkingtreding.
Deze verordening treedt de dag na de dag van bekendmaking in werking.

Artikel 7. Citeertitel.
Deze verordening wordt aangehaald als: Co6rdinatieverordening Wro gemeente Goirle 2018.

Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 11-09-2018.

, de voorzitter

, de griffier
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Toelichting op de Coodrdinatieverordening Wro gemeente Goirle 2018

Artikel 1.
In dit artikel worden de belangrijkste begrippen beschreven.

Artikel 2.

Artikel 2 benadrukt dat de codrdinatieregeling alleen ziet op het codrdineren van de procedure van
de omgevingsvergunning voor het bouwen met de bestemmingsplanprocedure, de procedure van
een uitwerkingsplan of van een wijzigingsplan of projectomgevingsvergunning. Dat is de basis.
Daarbij kunnen vergunningen die een relatie hebben met de omgevingsvergunning voor het bouwen
en het bestemmingsplan (dan wel uitwerkingsplan, wijzigingsplan of projectomgevingsvergunning)
ook betrokken worden bij de codrdinatie. Dat kunnen vergunningen zijn op basis van bijzondere
wetten (bijvoorbeeld de Wet geluidhinder of de Wegenverkeerswet(geving)) of op basis van
gemeentelijke verordeningen (bijvoorbeeld de APV).

Artikel 3.

In artikel 3 wordt aangegeven in welke gevallen het wenselijk is om de codrdinatieregeling toe te
passen. Elk lid wordt afgesloten met het woordje "en" om duidelijk te maken dat de
coordinatieregeling alleen toegepast mag worden als aan alle in dit artikel gestelde voorwaarden is

voldaan.

Het eerste lid vormt de basis van de codrdinatieverordening: codrdinatie op grond van de
coordinatieverordening is alleen mogelijk als tenminste ook een besluit over een bestemmingsplan,
uitwerkingsplan of over een wijzigingsplan of projectomgevingsvergunning en het besluit over een
omgevingsvergunning voor het bouwen tot de te cooérdineren besluiten behoren. De
omgevingsvergunning voor het bouwen van een bouwwerk moet een bouwplan betreffen dat alleen
in strijd is met het geldende bestemmingsplan in de zin van artikel 2.10, eerste lid, onder ¢, Wabo. Er
mag ook niet sprake zijn van een andere grond als bedoeld in artikel 2.10, eerste lid, Wabo (onder a:
het Bouwbesluit, onder b: de Bouwverordening, onder d: welstand of onder e: Advies van de
Commissie voor de tunnelveiligheid). Als een van deze weigeringsgronden aan de orde is, dan kan
geen toepassing aan de codrdinatieregeling worden gegeven.

Het bestemmingsplan (respectievelijk uitwerkingsplan, wijzigingsplan of
projectomgevingsvergunning) dat meedoet in de coérdinatieregeling moet die strijdigheid opheffen,
zodat de vergunning verleend kan worden. Voor alle duidelijkheid: de coérdinatieregeling mag op
grond van deze verordening dus niet toegepast als de aanvraag om omgevingsvergunning voor het
bouwen past in het geldende bestemmingsplan. In dat geval zou de co6rdinatie met alleen een nieuw
bestemmingsplan neerkomen op het omzeilen van de gewone procedure van een
omgevingsvergunning.

Het tweede lid moet ruim geinterpreteerd worden. Het gaat hier niet alleen om de vaststelling dat
aan de eisen van artikel 4 van de verordening is voldaan, maar het college ziet ook of aan de
procedure-eisen is voldaan. Het college kan ook afzien van codrdinatie, bijvoorbeeld wanneer het
college constateert dat de gemeente geen bestemmingswijziging wil.
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Uit artikel 3.31 Wro blijkt dat het college niet verplicht is om de co6rdinatieregeling toe te passen. De
wet stelt dat het college codrdinatie "bevordert". Uitgangspunt is dus dat het college, waar dat op
grond van deze verordening mogelijk is, een gecodrdineerde besluitvorming voorstaat.

Een ruime uitleg van het tweede lid kan er niet toe leiden dat het college gevallen coérdineert die
niet onder de verordening vallen of waartoe de gemeenteraad niet expliciet heeft besloten. De wet
staat delegatie van de raadsbevoegdheid om te besluiten dat gecooérdineerde besluitvorming
wenselijk is, niet toe.

Uit het derde lid blijkt dat de aanvrager en de gemeente samen de codrdinatieregeling moeten willen
toepassen. Een aanvrager kan niet gedwongen worden om mee te werken aan een gecoérdineerde
besluitvorming. Dat zou namelijk inhouden dat de aanvrager gedwongen zou kunnen worden om een
vergunning aan te vragen. De aanvrager kan natuurlijk goede redenen hebben om af te zien van
coordinatie. Het kan bijvoorbeeld zijn dat de aanvrager eerst zeker wil weten dat de
bestemmingsplanwijziging doorgevoerd is, voordat hij kosten wil maken voor het maken van een
bouwtekening.

Artikel 4.

In dit artikel staat in welke gevallen coodrdinatie niet mogelijk is. Het eerste en tweede lid sluiten uit
dat besluiten gecodrdineerd worden voorbereid, terwijl de uitkomst van de voorbereiding nog
onzeker is. Zolang geen milieueffectrapport is opgesteld, is ook niet duidelijk welke locatievariant of
welke inrichtingsvariant de voorkeur heeft. Ook de noodzaak tot het opstellen van een exploitatieplan
maakt de procedure ingewikkelder. Het feit dat een exploitatieplan nodig is, betekent dat er met
partijen geen overeenstemming is over de financiering, wat geen goede basis is voor een
gecoordineerde voorbereiding. Er is tijd nodig om in zo'n geval te proberen om alsnog met partijen
overeenkomsten te sluiten, wat niet past bij de voortvarendheid waarmee via de codrdinatieregeling
uitvoering kan worden voorbereid.

Bij mogelijke planschade moet de aanvrager zich bereid verklaren de kosten voor zijn rekening te
willen nemen. Als de aanvrager dat niet wil, dan zou het financiéle risico van het vaststellen van het
bestemmingsplan bij de gemeente liggen. De gemeente is in beginsel niet bereid dergelijke risico's
voor haar rekening te nemen. Gecodrdineerde besluitvorming is in zo'n geval dan ook niet wenselijk.

Artikel 5.

De wet geeft geen aanwijzingen over de manier waarop de codrdinatieregeling uitgevoerd moet
worden. Het is wel wenselijk dat de gemeente duidelijkheid geeft over de uitvoering. Daarom kan het
college een procedureregeling vaststellen. Daarin kan bijvoorbeeld worden aangegeven hoeveel tijd
de aanvrager heeft om de te co6rdineren vergunningen aan te vragen.

De wetgever heeft wel hulp geboden: in paragraaf 3.5.3. (Codrdinatie van samenhangende besluiten)
van Afdeling 3.5 (Samenhangende besluiten) Awb zijn bepalingen opgenomen over gecoordineerde
besluitvorming. Deze paragraaf is pas van toepassing als een wet of gemeentelijke verordening (zie
artikel 3:21 Awb) deze van toepassing verklaart. Zolang het college nog geen procedureregeling heeft
vastgesteld is op grond van het derde lid paragraaf 3.5.3. Awb van toepassing. Dat is handig omdat
het ook aan te bevelen is om die regeling pas op te stellen nadat ervaring is opgedaan met het van
toepassing zijn van de codrdinatieregeling. Als het college een regeling vaststelt en bekend maakt,
blijft het derde lid van de verordening buiten toepassing.

Het vierde lid is opgenomen voor alle duidelijkheid. Dat het college het “codrdinerend orgaan” is,
blijkt ook al uit artikel 3.31, eerste lid, Wro.
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De procedureregeling moet uiteraard ook gelden als de raad in een bepaald geval dat niet onder de
coordinatieverordening valt heeft besloten tot codrdinatie. Het vijfde lid ziet hierop.

Artikel 6 en 7.

Deze artikelen bepalen wanneer de coordinatieverordening inwerking treedt en onder welke naam
deze kan worden aangehaald.
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