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Inleiding

Op 3 juni heeft de gemeenteraad unaniem besloten conform het voorstel over de doorontwikkeling
van de Go6olse democratie. Hoewel het raadsvoorstel veelomvattend was, blijft deze notitie beperkt
tot de taken en de werkwijze van de regiegroep 2.0 (in het vervolg: regiegroep).

Het raadsvoorstel geeft richting aan de rol die de regiegroep in het raadsproces moet gaan spelen.
Maar de werkwijze van de regiegroep dient nog door de regiegroep zelf ingevuld te worden.

Deze notitie is bedoeld om, op basis van het raadsvoorstel, nadere invulling te geven aan de
werkwijze van de regiegroep.

Wat zegt het raadsvoorstel over de regiegroep?

Er wordt het nodige gezegd over de regiegroep®. De regiegroep gaat zich specifiek bezighouden met
het interne raadsproces rond vergaderingen. Daarbij wordt direct opgemerkt dat dit meer behelst
van alleen het vaststellen van agenda’s voor vergaderingen. Ook het vormgeven en toewijzen van
geschikte werkvormen bij agendapunten, het evalueren van het verloop van vergaderingen en het
sturing geven aan voorzitters worden genoemd.

Ook is aangegeven dat de regiegroep a-politiek dient te functioneren. De leden van de regiegroep
maken zelf deel uit van de voorzitterspool.

In de regiegroep zijn de griffer en ook het college vertegenwoordigd om korte lijnen te houden.

De toegang voor raadsleden tot de regiegroep zal laagdrempelig moeten zijn en van de leden van de
regiegroep wordt een open houding verwacht.

Deze genoemde uitgangspunten zullen leidend zijn voor de verdere uitwerking van de voorgestelde
werkwijze van de regiegroep in deze notitie.

Hoe ziet het gekozen model er ook al weer uit?

Aan de gemeenteraad zijn een aantal modellen voorgelegd, die alle tegemoet kwamen aan de door
de raad in de raadsconferentie in januari 2019 geformuleerde uitgangspunten. Uiteindelijk is gekozen
voor model B1. In onderstaande figuur is dit model nog eens weergegeven.

! Een uitgebreide weergave van hetgeen in het raadsvoorstel over de regiegroep wordt geschreven, is als
bijlage bij deze notitie gevoegd.
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Model B1

In het raadsvoorstel is verder aangegeven dat bij dit model de mogelijkheid open wordt gehouden
om in de weken waarin de raadsvergadering plaatsvindt zo nodig ook een oordeelsvormende
vergadering te houden.

Vormgeving werkwijze regiegroep

Hoe gaat de regiegroep uitvoering geven aan de taak die de gemeenteraad haar heeft meegegeven?
Daarvoor zullen in deze paragraaf voorstellen worden gedaan. Dat doen we o.a. door de genoemde
uitgangspunten in het raadsvoorstel ten aanzien van de regiegroep te benoemen en uit te werken.

Agendavorming

De regiegroep leest en beoordeelt binnengekomen onderwerpen (voorstellen, presentatie,
werkbezoeken enz.) op compleetheid, juistheid, duidelijkheid en aansluiting bij de behoefte van de
gemeenteraad. Als interne stukken deze toetsing niet doorstaan, kan de regiegroep ze retourneren
met het verzoek om aanpassing.

Als de stukken wel voldoen, is het aan de regiegroep te bepalen hoe, waar en wanneer de
onderwerpen worden behandeld. Daarbij kan de nog op te stellen strategische agenda van de raad
een leidraad vormen. In die agenda legt de raad zijn prioriteiten neer. De opstelling van deze
strategische agenda komt bij de werkgroep bestuurlijke vernieuwing te liggen.

Om te voorkomen dat een groot deel van de vergadertijd van de regiegroep moet worden besteed
aan het lezen en beoordelen van de stukken, zal de griffier hierover adviseren. Dat advies bestaat uit
een beoordeling van de stukken, een voorstel voor de wijze van behandeling en eventueel een
voorstel voor een te kiezen werkvorm. Dat advies is dan uitgangspunt voor en geeft richting aan het
gesprek in de regiegroep. Als alle regiegroepleden zich kunnen vinden in het advies, kan zonder
verdere tijdbesteding conform worden besloten.
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Aan het einde van een regiegroepvergadering is over alle aangeboden onderwerpen gesproken en
daarmee zijn de concept-agenda’s voor de volgende raadsbijeenkomsten gereed.

De agenda van de regiegroep zal op deze werkwijze worden ingericht. De agenda voor de regiegroep
zal uiterlijk op vrijdag voorafgaand aan de regiegroepvergadering worden gepubliceerd op het
raadsinformatiesysteem (RIS)2. Met de agenda worden ook de bijbehorende stukken op het RIS
gepubliceerd.

Verder is eerder, hoewel niet unaniem, uitgesproken dat het goed zou zijn de vergadertijd beter te
benutten door deze beter te bewaken. Dat kan als op de agenda’s van de vergaderingen ook gewerkt
zou worden met vergadertijden.

In de opzet van agenda’s (zie bijlagen) is dit opgenomen. In de agenda wordt aangegeven dat het hier
richttijden betreft waarop de voorzitter zal sturen.

De bedoeling van het opnemen van richttijden in de agenda’s is om deelnemers in de voorbereiding
van vergaderingen al een globale indruk te geven van het verloop van de vergadering en het gewicht
dat door de raad/regiegroep aan onderwerpen wordt toegekend. Door dat vooraf kenbaar te maken
kunnen leden de vergadering evenwichtiger voorbereiden.

Verder is het aan de voorzitter en de vergadering zelf te bezien hoe strak/soepel met de vergadertijd
wordt omgegaan.

Als bijlage bij deze notitie zijn agenda’s voor vergaderingen gevoegd. Deze beogen helderder en
toegankelijker te zijn. Niet alleen voor raads- en commissie leden, maar ook voor geinteresseerden
die, al dan niet via internet, agenda’s willen lezen. Omdat er in toenemende mate digitaal
gewerkt/gelezen wordt, zijn de modellen hierop aangepast.

Actie- / vergadermomenten regiegroep
De raadscyclus beslaat 6 weken, zie figuur. Daarin Model B1
zitten in week 3 en 5 momenten waarin de — i

regiegroep een rol heeft te vervullen. Die
momenten zijn ook in het vergaderschema voor
weeks  Weekl week2  [eea]  weeka [ we

de raad opgenomen.

Het belangrijkste moment is week 5. In die week
worden de onderwerpen besproken en de
concept-agenda’s voor alle volgende
vergaderingen in de volgende vergadercyclus
opgesteld. Behalve die voor de besluitvormende
vergadering worden deze agenda’s daarna tegelijk Lot s | _seeisomie | corsemromive| I
verzonden. Op het actiemoment in week 3 kan zonodig de agenda voor de besluitvormende
raadsvergadering worden bijgesteld. In die week wordt deze agenda verzonden.

Voorgesteld wordt om vooralsnog op beide momenten bijeen te komen, omdat naast de
agendatechnische zaken ook andere zaken nog moeten worden (in)geregeld, geévalueerd en
bijgestuurd. Vanaf 2020 kan dan bezien worden of de bijeenkomsten in week 3 van de cyclus op
afroep of op een andere wijze kan worden ingevuld.

Moment en tijdstip van vergaderingen

2 Ferdere verzending is niet goed mogelijk. Op de dinsdag of woensdag voorafgaand worden de stukken van het college ontvangen. De
tussenliggende tijd heeft de griffier nodig om de stukken te lezen en te beoordelen.
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Bij voorkeur worden de vergaderingen van de regiegroep aan het begin van een week gepland, zodat
de griffie voldoende tijd heeft om nog dezelfde week agenda’s en stukken te redigeren en te
verzenden. Uit de uitgevoerde evaluatie kwam naar voren dat het koppelen van de vergadering van
de regiegroep aan een raadsvergadering als een te zware belasting werd ervaren. Daarom zijn de
vergaderingen in het vergaderschema naar maandagen verplaatst.

In onderling overleg is het tijdstip daarvoor nog te bepalen. Dat kan op de gangbare aanvangstijd van
19:30 uur, maar zou ook aan het einde van de middag kunnen, waardoor geen beslag op een avond
wordt gelegd. Dit is ter besluitvorming aan de regiegroep.

Vaste agendapunten

Om goed zicht en grip te krijgen, te hebben en te houden op raadsprocessen en alles wat daarmee
samenhangt, is het wenselijk een aantal punten als vast agendapunt op de agenda van de regiegroep
te plaatsen. Daarnaast kunnen afhankelijk van de actualiteit incidentele agendapunten worden
opgenomen.

De volgende onderwerpen komen als vast agendapunt op de agenda van de regiegroep:

- Vaststellen agenda

- Vaststellen verslag en doornemen actielijst vorige vergadering

- Langere termijnplanning
Hiermee wordt een doorkijk gegeven in de onderwerpen die op de raad af gaan komen.
Daarmee bestaat ook zicht op de ruimte/krapte die in de agenda’s zit.

- Voor raadsprocedure aangeboden onderwerpen + advies griffier
Zoals hiervoor beschreven onder ‘agendavorming’. Op basis van de adviezen van griffier
worden de onderwerpen al voorzien van een advies en gerubriceerd naar soort vergadering
aangeboden

- Vaststellen van de concept-agenda’s volgende vergaderingen
Het gaat om de agenda’s voor beeldvormende-, oordeelsvormende- als besluitvormende
vergaderingen, alsmede de tussenliggende Hamerraad.

- Vaststellen Lijst ingekomen stukken
Dit is de lijst van ingekomen stukken voor de raad. Het is aan de regiegroep te bepalen of de
daarbij gegeven adviezen van de griffier gevolgd worden of dat een stuk op de lijst op een
andere wijze behandeld zou moeten worden.

- Overzichten toezeggingen en moties
Door deze overzichten door te nemen houdt de regiegroep zicht op de opvolging en
afhandeling.

- Terugkoppeling uit/naar andere gremia
Bij dit agendapunt kan uitwisseling plaatsvinden van/naar andere gremia. Zo kunnen
besluiten in de werkgroep bestuurlijke vernieuwing doorwerken in het handelen van de
regiegroep en andersom. Ook kan hier de wisselwerking tussen de regiegroep en het college,
de voorzitterspool en fracties/raadsleden aan de orde komen.

Sturing geven aan voorzitters

In het overleg binnen de voorzitterspool is uitgesproken dat het voor een soepel verloop van
vergaderingen nuttig is dat voorzitters kennis dragen van hetgeen over onderwerpen en hun
behandelwijzen besproken is in de regiegroep. Ook is het voor de voorzitter(s) van belang te weten
wat het beeld van de regiegroep daarbij is.

Dat kan door de voorzitter hierover te laten briefen door de griffier, danwel door de betreffende
voorzitter uit te nodigen als toehoorder bij de regiegroepvergadering aanwezig te zijn, zodat hij/zij
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uit eerste hand meekrijgt wat er besproken is. Hierin kunt u nu een keuze maken, danwel dit
overlaten aan de voorzitters zelf.

Het tot nu toe gangbare voorbereidingsgesprek tussen voorzitter en griffier, kort voor de
vergadering, blijft overigens gehandhaafd.

Evaluatie werkwijze en vergaderingen

Tot nu toe werd na vergaderingen een open vraag gesteld aan de raads- en burgerleden over hoe zij
de vergaderingen hadden beleefd: Wat gaat goed & wat kan beter.

Daarop kwam vaak een beperkt aantal maar zeer uiteenlopende reacties. Verwerking daarvan kost
veel tijd voor de griffie, terwijl de rapportage die dat oplevert beperkte waarde heeft voor de
regiegroep.

Deze werkwijze wordt gestopt. In overleg met de werkgroep bestuurlijke vernieuwing zal op een
later moment een andere werkwijze worden besproken en ingevoerd.

Voorstel

De regiegroep wordt voorgesteld:

e Kennis te nemen van de inhoud van deze notitie

e Het vergadertijdstip van de regiegroep vast te stellen

e Desgewenst te bepalen op welke wijze voorzitters worden gebrieft
e Voor het overige in te stemmen met de inhoud van deze notitie
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Bijlage 1 bij notitie taakopvatting en werkwijze regiegroep 2.0
Tekst uit de Raadsvoorstel over de regiegroep:

Onder argumenten

3c.1 In de regiegroep komen te veel taken en onderwerpen bij elkaar. Die taken kunnen beter en
slimmer worden verdeeld.

Geconstateerd is dat de regiegroep een nadrukkelijke rol heeft bij het raadsproces en de bestuurlijke
(door)ontwikkeling van dat proces (in de zogenaamde BOT-overleggen) en de Géolse democratie.
Voor beide onderwerpen is niet altijd genoeg tijd beschikbaar. Maar ook het samenbrengen van
verschillende soorten onderwerpen (agenda's versus bestuurlijke vernieuwing) maakt dat beide niet
maximaal renderen. Daarom is het goed de taken te splitsen en lasten te delen door de
agendatechnische component en die van bestuurlijke vernieuwing te splitsen.

In de regiegroep is brede steun voor dit voorstel.

3c1.1 De in te stellen regiegroep 2.0 kent een beperkte samenstelling en gaat zich specifiek met het
interne raadsproces rond vergaderingen bezighouden.

Dit behelst meer dan alleen het vaststellen van de agenda's van de verschillende vergaderingen. Het
gaat ook om het vormgeven en toewijzen van geschikte werkvormen bij agendapunten, het
evalueren van het verloop daarvan en het sturing geven aan de (overige) voorzitters. Dat alles op een
a-politieke wijze. Dat wil zeggen dat de regiegroep 2.0 op basis van de inhoud van een stuk een
geschikte behandelwijze voorstelt, maar dat in de regiegroep 2.0 niet de inhoud wordt
bediscussieerd.

Het voorstel van de regiegroep is deze regiegroep 2.0 een beperkte bezetting van 3 a 4 leden,
verdeeld over coalitie- en oppositiepartijen, te geven die gerekruteerd worden uit de bestaande
voorzitterspool. De plaatsvervangend raadsvoorzitter, zit de agendacommissie voor. Verder zullen de
griffier en het college vertegenwoordigd zijn, dus zonder stemrecht. De vertegenwoordiging van het
college wordt wenselijk geacht om zo de bestuurlijke lijnen kort te houden en zo nodig snel te
kunnen schakelen. Bovendien sluit dit aan bij het door de raad benoemde thema om het samenspel
binnen het gemeentehuis te verbeteren.

De naam regiegroep 2.0 is gekozen om tot uitdrukking te brengen dat van dit gremium nadrukkelijk
verwacht wordt de regie in de raadsprocessen te voeren en niet slechts als spreekwoordelijke
stempelmachine te fungeren om concept-agenda's vast te stellen.

Het is zaak dat leden van de regiegroep 2.0 goede voeling hebben met alle leden van de raad en
weten wat daar speelt. De toegang van raadsleden tot de agendacommissie zal laagdrempelig
moeten zijn en van de leden van de regiegroep 2.0 wordt een open houding verwacht, bijvoorbeeld
als een of meerdere raadsleden in gesprek willen om een onderwerp te agenderen.

Onder kanttekeningen:

3c1.1 Deze regiegroep 2.0 moet geen agendacommissie worden zoals we die voorheen hadden.
Menigeen heeft de agendacommissie, zoals die in vorige raadsperioden heeft gefungeerd ervaren als
een te instrumentele benadering van de agendafunctie. Daarbij zijn vergelijkingen getrokken met de
spreekwoordelijke 'stempelmachine'. Mede daarom wordt niet gekozen voor de term
'‘agendacommissie’, maar voor handhaving van de aanduiding regiegroep 2.0. Daarmee wordt tot
uitdrukking gebracht dat dit gremium regie dient te voeren in het raadsproces, keuzes te maken in
het raadsproces en komt met (experimenten in) behandel- en vergaderwijzen. Het is daarbij nodig
dat de gemeenteraad de regiegroep 2.0 ook de benodigde ruimte geeft om deze rol te kunnen
waarmaken.
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Over bemensing:

Te benoemen in de regiegroep 2.0 de raadsleden de heer Van Oosterwijk, de heer Sperber, de heer
Verheijen, en mevrouw Vissers onder voorzitterschap van de plaatsvervangend raadsvoorzitter,
mevrouw Franssen-du Maine.




