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Raadsvoorstel 
 
Agendapunt: 
Zaaknummer: 2017-004465 

 
Onderwerp 
Beleidsstukken: vergunningverlening, toezicht en handhaving (VTH) 
 
Datum voorstel Datum raadsvergadering   
23 april 2019 9 mei 2019   

 
Aan de gemeenteraad, 

 
Voorstel 
1. Kennis te nemen, onder mogelijke indiening van zienswijzen, van de evaluaties-VTH 2018 en de 

VTH-beleidsstukken in samenhang met de VTH- uitvoeringsprogramma's 2019. 
 
Inleiding 
In maart 2018 werd een motie van uw raad aangenomen. Daarin sprak u de wens uit om kaders voor 
handhaving te geven. Uw raad heeft het college verzocht om te wachten met het vaststellen van 
beleid totdat deze kaders tot stand gekomen zijn. Ter inspiratie vonden eind 2018 twee 
bijeenkomsten plaats. We zijn op locaties gaan kijken en u heeft met inwoners in de raadzaal op 
informele wijze gesproken over handhaving. Het doel van deze bijeenkomsten was het delen van 
ervaringen, meningen en ideeën. Het waren twee verhelderende bijeenkomsten. Uit de 
bijeenkomsten bleek onder andere dat het niet alleen om het taakveld handhaving ging, maar ook 
om de taakvelden toezicht en vergunningverlening (de VTH-taken). De opgedane ervaringen zijn 
verwerkt in de nu voorliggende beleidsstukken. 
 
Argumenten 
1.1 Het beleid sluit aan bij de wensen van uw raad en het bestuursakkoord. 
In het bestuursakkoord "Goirle: Duurzaam en Dienstbaar 2018-2022" is een visie voor 
vergunningverlening en handhaving gegeven. Deze visie kwam duidelijk naar voren tijdens de twee 
bijeenkomsten met uw raad.   
 
Aan de hand van de visie uit het bestuursakkoord en de bijeenkomsten willen wij volgens 
onderstaande missie werken: 
 
"Wij stellen ons dienstbaar op en zetten ons duurzaam in door op een goede manier te communiceren 
met inwoners die iets willen ondernemen, om zo tot een gedragen uitkomst te komen, onder 
voorwaarde dat de uitkomst kwalitatief goed tot stand kan komen en geen nadeel oplevert voor de 
omgeving omdat er volgens de regels is gehandeld." 
 
Deze missie sluit wat ons betreft het best aan bij het gedachtegoed uit het bestuursakkoord en de 
bijeenkomsten met uw raad. Om aan onze missie te voldoen zijn doelen in het beleid opgenomen.  
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Over welke doelen hebben we het dan: 
1. Doel: Duurzame uitkomst 

We focussen ons bij dit doel op de kwaliteit van onze producten en processen. Een goede 
kwaliteit draagt bij aan het vertrouwen in onze organisatie. We gaan daarom onder andere 
een auditsysteem opzetten en ook de doorlooptijd van aanvragen versnellen. 

2. Doel: Duurzame omgeving  
Wil een omgeving 'duurzaam' blijven, dan is het van belang om ons aan de regels te houden. 
Zo zorgen wij voor een veilige leefomgeving. Onze uitdaging daarbij is om te zien dat niet alle 
monniken gelijk zijn, waardoor we maatwerk leveren en soms afwijken van beleid. De 
uitdaging voor buiten is om te begrijpen dat de ene buurman iets wel voor elkaar krijgt en de 
ander niet. We gaan daarom onder andere duidelijk aangeven wat wel mag en sturen aan de 
voorkant op naleving. 

3. Doel: Dienstbare service  
Volgens de missie en het bestuursakkoord zijn niet alleen de regels belangrijk, ook de manier 
van communiceren is van belang. We gaan daarom actief communiceren, een 
communicatiestrategie opstellen en volgens deze strategie werken. We moeten meer de 
samenwerking en verbinding met de buitenwereld zoeken. We moeten wendbaarder en 
flexibeler worden. Ons meer integraal rondom opgaven organiseren, in plaats van rondom 
functies. We communiceren in heldere taal, we informeren met het oog op preventie. We 
zeggen wat we doen en we doen wat we zeggen en daarbij leveren we maatwerk. 

4. Doel: Dienstbare uitkomst  
Het is goed voor een omgeving om te komen tot een gedragen uitkomst. We gaan daarom 
actief pre-mediation toepassen en de omgevingsdialoog ontwikkelen.  

Deze doelen zijn in de beleidsstukken in hoofdstuk 4 te vinden. 
 
We willen in een vierjarig tijdsbestek (van 2019 tot en met 2022) de doelen uit het beleid 
gerealiseerd hebben. En dat is niet makkelijk, we bouwen een brug terwijl we er op lopen. Oftewel, 
we zijn aan het leren en ontwikkelen terwijl de winkel gewoon open is. We gaan uiteraard elk jaar 
ons beste beentje voorzetten. Uw raad kan ook controleren of wij niet 'uit de pas lopen' voor wat 
betreft de doelen. Ieder jaar krijgt uw raad namelijk een evaluatie krijgen. In deze evaluatie wordt 
onder andere aangegeven hoe ver we zijn met het behalen van doelstellingen en wat de effecten zijn 
geweest. Op deze manier wordt aan de dualistische functie invulling gegeven.  
 
Kanttekeningen 
1.1 Naast de doelstellingen voor een duurzamer en dienstbaarder Goirle bevat het beleid een groot 
aantal wettelijke vereisten. 
Bij het opstellen van de documenten hielden wij rekening met de wensen van de raad. Echter wij 
ontkomen er niet aan om in het beleid aandacht te besteden aan de wettelijke voorschriften 
waaraan voldaan moet worden. Ondanks het grote aandeel van de wettelijke vereisten zijn de 
doelen en doelstellingen uitdrukkelijk in hoofdstuk 4 van de beleidsnotities aan bod gekomen.  
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Wij maakten een viertal hand-outs waar op hoofdlijnen duidelijk wordt wat we deden en waar we 
naar toe willen.  
1. Hand-out: evaluatie vergunningverlening; 
2. Hand-out: evaluatie toezicht en handhaving; 
3. Hand-out: roadmap voor duurzame en dienstbare vergunningverlening; 
4. Hand-out: roadmap voor duurzaam en dienstbaar toezicht en handhaving. 
 
2. Vaststelling dient, conform afspraak met de provincie, voor 24 mei 2019 te gebeuren. 
Zoals eerder aan uw raad vermeld, staan wij als gemeente onder actief toezicht van de provincie 
Noord-Brabant. Dat komt omdat wij momenteel geen beleid, uitvoeringsprogramma en evaluatie 
hebben over de VTH-taken. Wij hebben afgewacht met het vaststellen van beleid omdat wij het een 
absolute meerwaarde vonden om eerst met u het gesprek over de VTH-taken te voeren. Met de 
provincie is afgesproken dat wij uiterlijk op 24 mei 2019 de stukken vast hebben gesteld. 
 
Financiën 
De uitvoeringsprogramma's 2019 voor vergunningverlening, toezicht en handhaving worden volledig 
gedekt door de begroting over 2019. De doelstellingen uit het VTH-beleid worden vanaf 2020 ook 
opgenomen in de financiële planning-en-controlcyclus. Op die manier heeft uw raad naast de 
jaarlijkse evaluatie betreffende vergunningverlening, toezicht en handhaving een extra 
controlemoment ten aanzien van de te behalen doelstellingen. 

 
Samenwerking 
Voor de opstelling van het beleid wordt samengewerkt met Hilvarenbeek, Oisterwijk en Loon op 
Zand. Met deze gemeenten werken we al samen in het kader van de kwaliteitscriteria. Ieder kwartaal 
delen we op beleidsmatig vlak ervaringen over vergunningverlening, toezicht en handhaving. Deze 
samenwerking moet in de toekomst leiden tot een soort van 'level playing field' op het gebied van 
VTH-beleid, waarbij uiteraard ruimte is voor de 'couleur local'.  
 
Communicatie 
Op grond van de wettelijke vereisten wordt, na vaststelling van de stukken door het college, een 
afschrift van de stukken gestuurd naar samenwerkende organisaties. Deze organisaties zijn de 
waterschappen, de OMWB, de politie, de brandweer en de provincie Noord-Brabant. Op de 
gemeentepagina van het Goirles Belang publiceren wij informatie over deze stukken. Deze stukken 
leggen wij ook ter inzage op het gemeentehuis. 
 
Vervolg 
Uw raad heeft de mogelijkheid om tijdens de raadsvergadering van 7 mei 2019 zienswijzen kenbaar 
te maken. Vervolgens stelt het college, na afweging van eventuele zienswijzen, op grond van de 
wettelijke bepalingen de stukken vast. Deze stukken worden vervolgens aan uw raad ter kennisname 
aangeboden. 
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Bijlagen 
1. Evaluatie vergunningverlening gemeente Goirle 2018; 
2. Evaluatie toezicht en handhaving gemeente Goirle 2018; 
3. Vergunningverleningsbeleid gemeente Goirle 2019-2022; 
4. Toezicht en handhavingsbeleid gemeente Goirle 2019-2022 (inclusief bijlagen); 
5. Uitvoeringsprogramma vergunningen gemeente Goirle 2019; 
6. Uitvoeringsprogramma toezicht en handhavingsbeleid gemeente Goirle 2019; 
7. Handouts (evaluatie en roadmaps). 

 
 
burgemeester en wethouders van Goirle 
 
 
 
 
Mark van Stappershoef, burgemeester 
Jolie Hasselman, secretaris  
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De raad van de gemeente Goirle; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 23 april 2019 
 
gelet op de Gemeentewet; 
 
b e s l u i t : 
 
1. Kennis te nemen, onder mogelijke indiening van zienswijzen, van de evaluaties-VTH 2018 en de 

VTH-beleidsstukken in samenhang met de VTH- uitvoeringsprogramma's 2019. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Goirle in zijn vergadering van 9 mei 2019. 
 
 
          , de voorzitter 
 
 
 
          , de griffier 
 

 


