
Interbestuurlijk toezicht
Interbestuurlijk samenspel



Wat is interbestuurlijk toezicht?

Toezicht van de provincie op gemeenten, 
gemeeschappelijke regelingen en waterschappen, 
gericht op de naleving van medebewindstaken.

–Archief en informatiebeheer
–Ruimtelijke Ordening
–Omgevingsrecht
–Financiën
–Huisvesting statushouders
–Externe Veiligheid
–Monumenten
–Waterschappen



Waarom moest dat anders?

Commissie Alders:

Minder toezicht

Meer uitgaan van horizontale processen

Commissie Oosting:

Minder specifieke instrumenten

Minder toezichtslast

Meer uitgaan van horizontale processen



Waar heeft dat toe geleid?

1 oktober 2012:

Wet revitalisering generiek toezicht

Besluit verstrekking systematische toezichtinformatie

Plus:

de (kern)rol van toezichthouder/kwaliteitsbewaker in 
de Agenda van Brabant...



Wat zijn de uitgangspunten?

– Versterking van horizontale verantwoording en 
kwaliteitsborging binnen de overheden

– Eén toezichthouder per domein / toezicht in 
principe door naast hogere overheid

– Gelijkwaardigheid bestuurslagen
– Vertrouwen
– Sober, proportioneel en risicogericht toezicht



Wat betekent dat voor de verhouding 
raad en toezichthouder?
– Toezicht volgt op horizontaal proces
– Communicerende vaten

– Bij interventie is eerst raad in beeld



Welke instrumenten heeft de raad?

– Kaderstellende rol
– Controlerende rol

– Diverse andere (P&C) instrumenten, zie latere 
presentatie...

– waarstaatjegemeente.nl, zie volgende presentatie



Welke instrumenten heeft de 
toezichthouder?
Informatie verzamelen:

• Wettelijke bepalingen (bv Gemeentewet)
• Verordening systematische toezichtinformatie

Beoordelen:
• beleidsplan en uitvoeringsprogramma
• toezichtkaders FT en archief

Interveniëren:
• paar specifieke instrumenten
• indeplaatsstelling bij taakverwaarlozing
• schorsing en vernietiging



Wat is schorsing en vernietiging?

– In strijd met wet of algemeen belang
– art. 132, vierde lid Grondwet

– Kroonbevoegdheid

– Beleidskader

– Interventieladder



Wat is indeplaatsstelling?

– Medebewindstaak niet naar behoren uitgevoerd
– art. 132, vijfde lid Grondwet

– Toezichthouder voert taak uit op rekening van de 
ondertoezichtgestelde

– Beleidskader per provincie/CdK

– Interventieladder



Hoe verlopen die interventies?

– 6 stappen van signaleren naar interveniëren
– alle stappen gericht op (alsnog) taak uitvoeren

– horizontale processen centraal

– (gedeeltelijk) openbare procedure: naming & 
shaming

– doorlooptijd afhankelijk van zwaarte tekortkoming



Filmpje.....



Casus omgevingsrecht



Casus archiefinspectie



Conclusies

– Nieuwe spelregels, bekende instrumenten
– Helderheid vooraf

– Oplopende interventies

– Informatievraag beperkt

– De raad centraal
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