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Participatie
onder de Omgevingswet

Sanne Schipper en Dania Al-Zubaidi 

19 maart 2024 

Gemeente Goirle 

Welkom

• Vandaag staat de invulling van participatie onder de Omgevingswet centraal.

• De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking getreden.

• Wat wordt er onder participatie verstaan? Is het verplicht? Op welke wijze moet het worden 
geborgd? 

• Vragen? Stel ze gerust! 
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Agenda

● Introductie

● Wat is participatie

● Het omgevingsplan

● De omgevingsvergunning

● Bindend advies

● Voorbeelden
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Introductie: voorstelronde

• Naam, functie, achtergrond? 

• Ervaringen met de Omgevingswet? En met 
participatie en/of inspraak? 

• Aandachtspunten? 
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Wat is participatie?
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Wat is participatie? (1) 
Definitie participatie:

• ‘het in een vroeg stadium betrekken van belanghebbenden (inwoners, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en bestuursorganen) bij het proces van de besluitvorming over een project of activiteit)’ 
(toelichting Omgevingsbesluit).

Wat is het doel van participatie? 
• Verschillende perspectieven, kennis en creativiteit komen snel op tafel.
• Belanghebbenden worden (vroegtijdig) betrokken bij het proces van besluitvorming over een project of 

activiteit.
• Dit komt de kwaliteit en uitvoering van de besluitvorming ten goede. 
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Wat is participatie? (2) 
Vroeg stadium? 

• Als er nog geen formele besluitvorming heeft plaatsgevonden. 
• Als alle mogelijke (juridische) opties nog openstaan. 
• Bij voorkeur vóórdat er een aanvraag wordt ingediend.

Hoe betrek je belanghebbenden (derden)? 
• De Omgevingswet stelt geen eisen! 
• Denk bijvoorbeeld aan een informatieavond of een omgevingsgesprek. 
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Wat is participatie niet? 
• Participatie is niet hetzelfde als inspraak.

• Bij inspraak ligt er doorgaans al min of meer een concreet 
voornemen. 

• Participatie is wat breder en informeler. 
Inspraak is wel een vorm van participatie.

• Participatie is niet hetzelfde als draagvlak. 
• Het is geen vereiste dat door participatie draagvlak wordt gecreëerd.

• Participatie is niet een beoordelingsregel. 
• Het niet toepassen van participatie kan niet leiden tot een 

inhoudelijke weigering van de omgevingsvergunning.
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Aanwijzing participatie kerninstrumenten

• Participatie is verplicht als dit bij of krachtens de wet is bepaald. 

• Participatie wordt aangewezen voor verschillende kerninstrumenten

• Voor de gemeente zijn de volgende instrumenten relevant: 
• Omgevingsvisie  artikel 10.7 Omgevingsbesluit. 
• Omgevingsprogramma  artikel 10.8 Omgevingsbesluit. 
• Omgevingsplan (omgevingsverordening/waterschapsverordening)  artikel 10.2 Omgevingsbesluit. 
• Omgevingsvergunning  artikel 7.4 Omgevingsregeling. 
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Het omgevingsplan

9

10



22-3-2024

6

11

Het omgevingsplan 

De gemeenteraad dient voor het grondgebied van de gemeente één omgevingsplan vast te stellen 
dat leidt tot een evenwichtige toedeling van functies aan locaties (artikel 2.4 Omgevingswet).

Wanneer is participatie relevant? 

• Bij de kennisgeving om een omgevingsplan op te stellen en/of te wijzigen (10.2, eerste lid, 
Omgevingsbesluit).
• Er wordt aangegeven hoe derden bij de voorbereiding worden betrokken.

• Bij het vaststellen van een omgevingsplan (10.2, tweede lid, Omgevingsbesluit).
• Er wordt aangegeven hoe derden bij voorbereiding zijn betrokken én wat de resultaten daarvan zijn. 
• Er wordt ook aangegeven op welke wijze invulling is gegeven aan het toepasselijke decentrale 

participatiebeleid.

• De participatieverplichting is een motiveringsverplichting. 
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Wijzigen van het omgevingsplan 

Twee aanleidingen voor wijziging of vaststelling omgevingsplan: 
• Een ambtshalve wijziging of vaststelling, of; 
• Een aanvraag van een initiatiefnemer tot wijziging of vaststelling. 

Ongeacht de aanleiding, beide procedures worden op dezelfde manier voorbereid
• Voorbereiding met afdeling 3.4 Awb (artikel 16.30 Omgevingswet).
• Dus ook de participatieverplichting uit artikel 10.2 Omgevingsbesluit.
• Hoe wil de gemeente dit borgen?

• Ambtshalve wijziging  Aansluiten bij inspraakverordening

• Wijziging op verzoek  Aansluiten bij inspraakverordening en/of BOPA?
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De omgevingsvergunning

14

De omgevingsvergunning
• Bij een aanvraag om een omgevingsvergunning wordt door de initiatiefnemer 

aangeven of aan participatie is gedaan (artikel 7.4, eerste lid, 
Omgevingsregeling) 

• Zo ja, dan verstrekt de initiatiefnemer bij de aanvraag gegevens over hoe 
derden zijn betrokken en wat de resultaten daarvan zijn (artikel 7.4, tweede 
lid, Omgevingsregeling).

• Participatie is niet verplicht! Het is vrijwillig. 

• De aanvraag mag niet worden geweigerd als er geen participatie heeft 
plaatsgevonden. Daar geldt een uitzondering op (volgende slide). 

• Let op: gemeente mag niet dwingend voorschrijven hoe participatie 
vormgegeven moet worden.
• Suggesties zijn uiteraard mogelijk.
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Uitzondering op de regel: de BOPA
Wat is een buitenplanse omgevingsplanactiviteit (BOPA)?

• Een aanvraag om een omgevingsvergunning voor initiatieven die niet passen binnen de regels van het 
omgevingsplan.  artikel 5.1, eerste lid, sub a Ow

• Let op: Geen aparte wetsingang zoals Wabo kende (art. 2.1, eerste lid, sub c, Wabo).

Wat is de uitzondering? 

• De gemeenteraad kan gevallen aanwijzen waarin participatie van én overleg met derden verplicht is 
voordat een aanvraag om een omgevingsvergunning voor een BOPA kan worden ingediend (artikel 16.55, 
zevende lid, Omgevingswet). 
• Let op: het betreft BOPA’s waarvoor het college bevoegd gezag is. 
• Het ligt volgens de regering ‘in de rede dat er beleidsregels worden vastgesteld’ (Stb. 2020, 400, p.1218).

• Dit is een aanvraagvereiste en geen beoordelingsregel.
• De aanvraag kan niet worden geweigerd als er onvoldoende (of op onjuiste wijze) participatie is gedaan. 
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Aanwijzen BOPA’s met verplichte participatie
• De gemeenteraad heeft de vrijheid om de BOPA’s aan te 

wijzen, maar dient wel bepaalde normen in acht te nemen. 

• De specifieke kenmerken van het project of activiteit en de 
omgeving zijn daarbij van belang. 
• Is het een groot of klein initiatief? 
• Wat is het doel van de aanwijzing? 
• Kan dit worden gevraagd van de aanvragers? 
• Administratieve lasten.

• De borging ervan kan op verschillende manieren: 
• Raadsbesluit, verordening, beleidsregels etc.
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Bindend advies 

18

Adviesrecht onder de Omgevingswet
Met de Omgevingswet is het systeem van advies en advies met instemming geïntroduceerd
(artikel 16.15 en 16.16 Omgevingswet). 

 Onder de Wabo was dit adviesrecht en vvgb

Adviesrecht (artikel 16.15 Omgevingswet) 
• Bestuursorganen (of andere instanties) worden in de gelegenheid gesteld om aan het bevoegd gezag of 

een ander bestuursorgaan advies uit te brengen over een te nemen besluit. 
• Dit advies is niet bindend (afdeling 4.2 Omgevingsbesluit).

Advies met instemming (artikel 16.16 Omgevingswet) 
• Een voorgenomen beslissing op een aanvraag behoeft instemming het bestuursorgaan dat op grond van 

artikel 16.15 Omgevingswet in de gelegenheid is gesteld advies uit te brengen. 
• Het betreft de in het Omgevingsbesluit aangewezen gevallen (afdeling 4.2 Omgevingsbesluit). 

Let op: dit is niet van toepassing op de BOPA!
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Bindend advies 
De gemeenteraad kan gevallen aanwijzen van BOPA’s
waarvoor een bindend advies geldt (artikel 16.15a, onder b en 
artikel 16.15b Omgevingswet) 

Wat houdt dit in? 

• De gemeenteraad kan over de aangewezen gevallen van 
BOPA’s adviseren. 

• Het college dient dit advies bij de besluitvorming in acht te 
nemen.

• Zowel het advies van de raad als het besluit van het college 
dient binnen acht weken na indienen van de aanvraag zijn 
afgegeven. (dus geen verlengde termijn).
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Voorbeelden
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Invulling participatiebeleid 
De Omgevingswet schrijft de wijze van borging van het 
participatiebeleid niet voor. 

• Het bevoegd gezag heeft hier vrijheid in. 
• Er kan o.a. worden gekozen voor een verordening, 

beleidsregels, participatieroute, participatievisie. 
• Er kan ook een verwijzing naar participatiebeleid in het 

omgevingsplan plaatsvinden.  

Welke vorm is het meest geschikt? 
• Afhankelijk van het doel, de vorm en het instrument waar 

participatie wordt voorgeschreven.
• Er kan bijvoorbeeld in het participatiebeleid opgenomen 

worden dat de aanvrager een aantal zaken moet doorlopen of 
aanleveren. 

22

Omgevingsgesprek gemeente Goirle (1)
De gemeente Goirle geeft weer wanneer en 
op welke wijze een omgevingsgesprek plaats 
dient te vinden. 

Uit het omgevingsgesprek volgt een verslag, 
waarbij de gemeente voorbeeldvragen geeft. 

Dit verslag wordt bij de beoordeling van de 
aanvraag meegenomen. 

21

22



22-3-2024

12

23

Omgevingsgesprek gemeente Goirle (2)

• Er wordt aangegeven dat er geen regels zijn 
voor het houden van een 
omgevingsgesprek.

• Er is weergeven dat het omgevingsgesprek 
niet tot draagvlak hoeft te leiden (niet 
iedereen hoeft het eens te zijn). 

• De gemeente Goirle geeft ook tips en 
ideeën voor het organiseren van een 
omgevingsgesprek over de plannen 
(volgende slide). 
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Menukaart Omgevingsgesprek
Kleine plannen 

• Informatiebrief, keukentafelgesprek, enquête, reactieformulier.  

Middelgrote plannen 

• Informatie via sociale media, (e-mail) nieuwsbrief, inloopbijeenkomst (met eventueel een presentatie of 
stemming).

Grote plannen 

• Informatiebijeenkomst met interactie, YouTube-filmpje, brainstormsessie, informatiemarkt. 

Terugkoppeling 

• Verslag op papier, interactie via sociale media, evaluatie, online enquête 
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Conceptlijst BOPA’s gemeente Goirle
• In artikel 1 van de conceptlijst wordt 

weergegeven in welke gevallen de 
gemeenteraad als adviseur bij een 
aanvraag om een 
omgevingsvergunning voor een BOPA 
is. 

• Krachtens artikel 2 wordt participatie 
verplicht gesteld bij aanvragen om 
BOPA’s in de in artikel 1 van dit besluit 
aangewezen gevallen (artikel 16.55, 

zevende lid, Omgevingswet).
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Participatieverordening gemeente
Oisterwijk
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Invulling gemeente Goirle 
Bindend advies 

• Op welke wijze is het bindend advies van de gemeenteraad geborgd? 

• Het staat momenteel in de conceptlijst. 

Verplichte participatie BOPA’s

• Op welke wijze is verplichte participatie bij een aanvraag om een BOPA geborgd? 

• Het staat momenteel in de conceptlijst, maar er kan ook worden gekozen voor een verordening of beleid. 

Participatie bij wijziging van omgevingsplan 

• Er kan aangesloten worden bij de huidige inspraakverordening, waarbij er overleg plaatsvindt met de initiatiefnemer. 

• Er kan ook aangesloten worden om participatie op dezelfde wijze als bij een BOPA in te vullen. 
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Vragen?
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Bedankt voor uw aandacht!
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